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24120\, rcdi razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O lZltlJENl
ZAKCiNA O MATtCNti,t KNJIGAMA, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

na 331 . sjednici, odrianoj 15.09.2022. godine.
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dlanak 1.

U Zakonu o matidnim knjigama ("SluZbene novine Federacije BiH", br.37112 i

80/14), dlanak 72a. mlerya se i glasi:

"6lanak 72a.
(Posebni uvjeti rada i odgovornost kao temelj za vrjednovanje poslova)

Poslovi vodenja, aZuriranja, duvanja i rjeSavanja svih pitanja u podruEju
matidnih knjiga i matidnog registra predstavljaju iznimno vaZan i poseban javni
interes, kao i osobni interes graclana, budu6i da se radi o temeljnim i najvaZnijim
evidencijama o osobnim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz
stalni poja6ani stupanj psihiEkog ifizidkog napora i odgovornosti matiiara i drugih
driavnih sluZbenika i namje5tenika u obavljanju tih poslova, za koje je potrebno imati
posebnu ovlast, a koji moraju biti todni iaZurni, te se stoga uve6anje place zbog
posebnih uvjeta rada iodgovornosti pri obavljanju tih poslova moie ostvariti u skladu
s posebnim propisom kojim se ureduje pitanje pla6a inaknada driavnih sluZbenika i

namje5tenika i financijskim sredstuima tijela uprave.'.

elanak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu sljede6ega dana od dana objave u "SluZbenim
novinama Federacije BiH".

ZAKON
O IZMJENIZAKONA O MATGNIM KNJIGAMA



OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGAZAKONA O IZMJENI ZAKONA O MATICNIM KNJIGAMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono5enje Zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama
sadrZana je u odredbi 6lanka lV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine, kojom je propisano da je Parlament Federacije nadleZan za dono5enje
zakona o obnaianju duZnosti federalne vlasti. Budu6i da se Zakonom o matidnim
knjigama ureduje pitanje upisa dinjenica u matidne knjige rodenih, metlu kojima i

6injenica drZavljanstva, stoga bi, u vezi s 6lankom lll. 1. b) i dlankom ll. A. 5. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojima je propisano da su u iskljudivoj nadleZnosti
Federacije BiH poslovi driavljanstva Federacije ida se stjecanje i prestanak
drZavljanstva Federacije BiH propisuje federalnim zakonom, navedena ustavna
odredba mogla biti osnova za donoienje navedenog zakona.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Federacije BiH je presudom objavljenom u ,,SluZbenim novinama
Federacije BiH", brq 96/16 utvrdio da je dlankom 72a. Zakona o matiinim knjigama
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", br.37112 i 80/14) povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu Op6ine Maglaj.

Takoder, Ustavni sud Federacije BiH je rjeSenjem objavljenim u ,,SluZbenim
novinama Federacije BiH', broj 94/20 uturdio da Presuda Ustavnog suda Federacije
BiH, broj U-27118 od 7. 5. 2019., koja je objavljena u ,SluZbenim novinama
Federacije BiH". broJ 40/19 od 12.6.2019., nije provedena.

Navedeno rjeSenje Ustavni sud dostavio je nadleZnom tuZiteljsfuu, odnosno
drugom organu nadleZnom za provedbu kojeg odredi sud.

U skladu s navedenom presudom, predloZene su izmjene Zakona o matienim
knjigama po skracenom postupku tako Sto se clankom 72a. Zakona o matidnim
knjigama ufurtluju posebni radni uvjeti osoba koje obavljaju poslove vodenia,
aiuriranja, duvanja i rjeiavanja svih pitanja u podrudju matiEnih knjiga imatidnog
registra, kao ida su poslovi vodenja mati6nih knjiga od iznimno vaZnog iposebnog
javnog interesa.

Takotler, osim navedene presude Ustavnog suda Federacije BiH, postoje i

druge presude koje je donio Ustavni sud Federacije BiH povodom zahtjeva drugih
jedinica lokalne samouprave, a u vezi s dlankom 72a. Zakona o matiEnim knjigama
(Klju6, Vare5, Travnik, Velika Kladu5a, TeSanj, Visoko i dr.).

III. OBRAZLOZENJE PREDLOzENIH RJESENJA

e lankom 1 . u cijelosti je izmijenjen Elanak 72a. zakona o mati6nim knjigama,
koji glasi:

"Poslovi votlenja, aZuriranja, Euvanja i rje5avanja svih pitanja u podrudju
matiCnih knjiga i matienog registra predstavljaju iznimno vaZan i poseban javni
interes, kao i osobni interes gradana, budu6i da se radi o temeljnim i najvaZnijim
evidencijama o osobnim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz
stalni pojadani stupanj psihiEkog ifizickog napora i odgovornosti matiEara i drugih



drZavnih sluibenika i namjestenika u obavljanju tih poslova, za koje je potrebno
imati posebnu ovlast, a koji moraju biti toeni iaiurni, te se stoga uve6anje place
zbog posebnih uvjeta rada iodgovornosti pri obavljanju tih poslova moZe ostvariti u
skladu s posebnim propisom kojim se ureduje pitanje pla6a i naknada driavnih
sluZbenika i namje5tenika i financijskim sredstvima tijela uprave.'.

Navedena odredba sastavljena je na osnovi primjedaba isugestija iznesenih na
sjednici Zastupniekog doma Parlamenta Federacije BiH na kojima je raspravljano o
Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama, primjedaba i sugestija koje su
jedinice lokalne samouprave (op6ine igradovi) dostavile u pisanom obliku i koje su

usmeno iznesene tijekom ponovljenih konzultacija o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o
matiEnim knjigama. Postupak konzultacija trajao je do 18. 4. 2022. godine.

U odnosu na tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama koji je
razmatrao Parlament Federacije BiH i za koji je utvrdio da moZe posluZiti kao osnova
za izradu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o matiEnim knjigama, nije bilo suStinskih
promjena, odnosno radi se o istovjetnoj normi kojom se daje mogu6nost
rukovoditeljima jedinice lokalne samouprave da utvrde uvecanje plaie matiEaru

odnosno drugim drZavnim sluibenicima i namje5tenicima koji rade na poslovima

votlenja, duvanja i a2uriranja matidnih knjiga imatidnog registra sukladno Z€konu o
pladama inaknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (',SluZbene

novine Federacije BiH", br. 45t1O i 20117 - u daljnjem tekstu: Zakon o plaeama i

naknadama).

U odnosu na tekst Elanka 72a. Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiinim
knjigama koji je prosao raspravu u Parlamentu Federacije BiH, na prijedlog- jedinica

loia-lne samouprave obavljeno je dodatno uskladivanje s drugim odredbama Zakona o

matidnim knjigama kojim je utvrdeno da mati6ar, da bi obavljao poslove matiEara, mora

imati posebnu ovlast za koju se vezuje i dodatna odgovornost.

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova je, nakon Sto je Ustavni sud

Federacije BiH donio presudu objavljenu u,sluzbenim novinama Federacije BiH", broj

96/16, pripremilo Nacrt zakona o izmjeni Zakona o mati6nim knjigama radi razm.atranja

po skra6enom postupku, kojim se bri5e 6lanak 72a. Zakona o matienim knjigama.

Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH razmatrao je Prijedlog zakona o izmjeni

zakona o matidnim knjigama po skra6enom postupku na 22. tzvanrcdnoj sjednici,

odrZanoj 21. 11. 2017., i nije usvojio Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o. mati6nim

knjigami, jer prilikom glasovanja nije dobio pokebnu vecinu glasova zastupnika'

lmaju6i u vidu da Parlament Federacue BiH nije prihvatio predloZeno rjesenje za

1lanak 72i. Zakona o mati6nim knjigama kojim se bri5e ta odredba radi uskladivanja

odredbe Elanka 72a. Zakona o matidnim knjigama s presudom ustavnog suda

Federacije BiH, u tekstu Prednacrta zakona dan je prijedlog za utvrdivanje u navedenoj

odredbi, prije svega, posebnih postojeeih radnih uvjeta prilikom obavljanja poslova u

vezi s vodenjem maticnih knjiga uturtlenih Zakonom o matidnim knjigama. Navedena

odredba uskladena je s odrebbom 6lanka 23. stavka 1. alineje 6. Zakona o placama i

naknadama, kojom je propisan dodatak na pla6u po osnovi radnih uvjeta koji nisu

uturtfeni navedenim 
-zakonom. 

Tom zakonskom odredbom propisano je da 6e radni

uvjeti u podrudju maticnih knjiga imatidnog registra biti propisani zakonom o matienim

knligama kao posebnim zakonom.



Navedeno rje5enje podriao je Parlament Federacije BiH. Zastupnidki dom
Parlamenta Federacije BiH je na 20. redovitoj sjednici, odrianoj 30. 3. 2021.,
razmatrao Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama i donio zaklju6ak da
Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matiinim knjigama moie posluZiti kao osnova za

izradu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama. Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH je na 15. sjednici, odrZanoj '15. 12. 2021 .' razmatrao Nacrt

zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama idonio zakljudak da Nacrt zakona o
izmjeni Zakona o maticnim knjigama mo2e posluziti kao osnova za izradu Prijedloga
zakona o izmjeni Zakona o maticnim knjigama.

Napominjemo da se od t946. godine u.iedinicama lokalne samouprave (op6ine i

gradovi) vode matiene knjige (mati6na knjiga rotlenih, matidna knjiga drZavljana'
matidna knjiga vjencanih imatiena knjiga umrlih) koje su temeljne evidencije o statusu
graalana Federacije BiH i da Zakonom o matiEnim knjigama ("Sluibene novine

Federacije BiH', br. 37112 i 80114) nije prenesena nadleZnost na op6ine i gradove za

voarenje tih matidnih knjiga, odnosno od utvrdivanja zakonske obveze voalenja

navedlnih evidencija ('1946. godine) te evidencije su vodile i vode samo op6ine i

gradovi kao jedinice lokalne samouprave.

Upis dinjenice rodenja u mati6nu knjigu rottenih idinjenice smrti u mati6nu knjigu

umrlih za gradanina Bosne i Hercegovine dokaz je postojanja i prestanka pravnog

subjektiviteta tog gradanina te osnova za vodenje drugih evidencija po drugim
propisima. premi tome, iz prethodno navedenog proizlazi da mati6ne knjige rodenih,

maii6ne knjige drZavljana, matidne knjige vjendanih i mati6ne knjige umrlih

predstavljaju [oseban op6i javni interes, kao i osobni interes gradana, 5to zahtijeva da

ie eviAencije budu to6ne, aZurne ipotpune, a Sto od stru6nih osoba koje rade na tim
poslovima iziskuje poseban pojadan stupanj fiziekog i psihi6kog napora, narodito pri

i<ori6tenju mati6nog registra imati6nih knjiga iz prijaSnjeg razdoblja, jer su izloieni
fizikalnim i temilsrim 

-Stetnostima, prije svega nepovoljnom dodiru s 
_ 
organskom

praiinom i drugim ne6isto6ama, dodiru s mikrovalnim, visokofrekventnim i infracrvenim

zra6enjem i dr.

Takoder, matiene knjige utvrtlene prema Zakonu o matidnim knjigama uvjet su

za liberalizac1u viznog re2ima i uvdtene su u Mapu puta Bosne i Hercegovine za

pristupanje Europskoj-uniji, sto zahtijeva dodatni angaiman (rad sa strankama, 
. 
rad s

arnivsXom gratlom, pbtaginle posebnog ispita, obuke, dostavljanje posebnih izvjeSca,

nadzor radi mati6niir stuZUii Oi.1 stru6nih osoba koje su angaiirane na rje5avanju svih

pitanja u podrucju matienih knjiga imaticnog registra u odnosu na druge zaposlenike.

lz predlozene odredbe proizlazi da pravo na dodatak na pla6u po osnovi

posebnih uvjeta rada utvrdenih tom odredbom mogu ostvarivati drZavni sluZbenici i

namje5tenici op6ine, grada, kantona i Federacije koji rade na poslovima vodenja

matidnih knjiga i matidnog registra i rjesavanju drugih pitanja koja se odnose na upis

podataka u Inati6ne kn;ige. 1o pravo ostvaruje se sukladno Zakonu o pla6ama i

naknadama i financijskim sredstvima kojima raspolaZe tijelo uprave'

Budu6i da Parlament Federacije BiH nije prihvatio ukidanje dodatka na pla6u po

osnovi posebnih uvjeta rada zaposlenicima angaziranim na poslovima vodenja,

aZuriranja, 6uvanja i rje5avanja svih pitanja u podru6ju matidnih knjiga i 
. 
mati6nog

registra, piedloZena je oaredba koja ima fakultativni karakter i njezina je primjena.dana

n"- pr"rno disponirinje rukovodiieljima uprave, a ovisi o raspoloZivim financijskim



sredstvima kojima raspolaie tijelo uprave. Predlo2ena odredba u cijelosti je usklatlena
s va2edim ustavnim i zakonskim nadleZnostima.

Nadalje navodimo da je Zakonom o matiEnim knjigama uturdena osnova za
uspostavu ivodlenje Jedinstvenog sredi5njeg registra Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: JSR - "SluZbene novine Federacije BiH", bt.37112 i 80/14). JSR se
vodi u Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova i6ini bazu podataka kojom su
obuhvadene sve mati6ne knjige u Federaciji BiH, Sto znaei da je JSR posebna
elekkoniEka baza podataka s osobnim podacima svih osoba upisanih u matiEne knjige
koje se vode u op6inama odnosno gradovima na prostoru Federacije. Uspostavljanje
JSR-a i njegovo povezivanje sa sustavom Agencue za identifikac[ske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA) tiae se obveze koju je Bosna i Hercegovina
preuzela u vezi s uspostavom bezviznog reZima, a koja proizlazi iz Mape puta Bosne i

Hercegovine za pristupanje Europskoj uniji, 5to je jedna od aktivnosti monitoringa
Europske unije. JSR je i tehni6ko i administrativno rjeSenje za izdavaile izvadaka iz

matidnih knjiga u matiEnim uredima koji ne vode matidnu knjigu za osobu koja traZi

izvadak, a unos podataka i njihovu verifikaciju u opeinske registre vode matidari.
Tro5kove uspostavljanja i odrZavanja tog registra u cijelosti snosi Federacija Bosne i

Hercegovine (Federalno ministarstuo unutamjih poslova), a pristojbe koje gradani

upladuju po osnovi izdanog izvatka na temelju registra idu u proraaun jedinice lokalne
samouprave. Prema podacima kojima raspolaie Federalno ministarsfuo unutamjih
poslova, npr. u 2021. godini putem JSR-a matidni uredi opdina i gradova izdali su

423.872 izvadaka iz mati6nih knjiga. lz navedene bro,ike proizlazi da opcine i gradovi

kao jedinice lokalne samouprave ostvaruju zna6ajan iznos prihoda po osnovi izdanih

izvadaka, a koji se izdaju na temelju JSR-a, 6ije odriavanje ifunkcioniranje u cijelosti
osigurava Federacija BiH.

Poseban znaEaj uspostave JSR-a za gradane Bosne i Hercegovine, jedinice

lokalne samouprave idruga tijela uprave ogleda se u sljedeeim pogodnostima:

- gradanima Federacije osigurana je mogu6nost dobivanja izvadaka i uvjerenla iz

miti6nih knjiga u bito kojoj opcini u Federaciji BiH po njihovom izboru (po mjestu
prebivalista, boravista i it.1. t'ta taj na6in su gratlanima znatno smanjeni troikovi
pribavljanja izvadaka i uvjerenja iz matidnih knjiga, a pove6ana je sigurnost postupaka

izdavanja osobnih isprava, Sto je od klju6noga znalaja za bezvizni reZim;

- skraceno je vrijeme izdavanja osobnih isprava, Sto uslugu 6ini udinkovitijom;
- rastere6eni su matidni uredi u opiinama igradovima Federacije u kojima se vode

matiCne knjige;
- smanjeni su troSkovi rada matienih ureda u Federaciji;
- olaksana je i ubrzana provjera podataka za realizactiu zahtjeva za izdavaip osobnih
isprava;
- omogu6ena je razmjena podataka iz maticne knjige umrlih (MKU) radi toEnog voalenja

i ailunraln;1a evidencija koje vode druga tijela uprave (KMUP, MlO, braniteljski registri i

dr.).
Federalno ministarsfuo unutarnjih poslova planira daljnje usavrSavanje same

aplikacije (JSR-a), sto se odnosi na uspostavu novih funkcionalnosti registra (npr.

virifikaiija upisa iz matiEnih knjiga, popis stanovni5tva, bira6ki popis i drugo);

omogucavanje pristupa podacima iz JSR-a ostalim ovlaStenim korisnicima i

institucijama 
- 
u Bosni i Hercegovini u skladu s vaze6im propisima, uz postivanje

propisanih sigurnosnih mjera u skladu s nadleinostima tih institucija (npr. porezna

uprava, slP, ministarstvo obrazovanja idr.) te ostalim pitanjima koja predstavljaju opci



interes za gradane. Planirano usavrSavanje aplikacije JSR-a osigurat 6e udinkovitiji rad
jedinica lokalne samouprave, koje su nositelji svih aktivnosti kad je u pitanju
osfuarivanje prava gratlana Bosne i Hercegovine ipruZanje njihovih usluga gradanima
i drugim subjektima. Za provoilenje prethodno navedenih aktivnosti izuzetno je vaZan
daljnji angaiman matiEara i drugih osoba koje rade na poslovima upisa iverifikacija
upisa podataka u matiEnim knjigama.

Naro6ito napominjemo da serverske sobe u JSR-ima imatiEnim registrima op6ina
i gradova zahtijevaju rad 24 sala dnevno, sedam dana u tjednu tijekom cijele godine, tj.
non-stop, uz neprestanu ometajudu buku (buka koja ometa mentalni rad, smanjuje
koncentraciju, onemoguiava verbalnu komunikaciju), neugodne mirise, pra5inu iostale
Stetne Eimbenike, tako da ugroZava io5te6uje zdravlje osobama koje borave u prostoriji.
Osim toga, prisutni su i psihofiziEki napori, optere6enje vida itd.

Clankom 2. uturtluje se kada Zakon stupa na snagu ivezuje se za sljededi dan
od dana objave u 'SluZbenim novinama Federacije BiH'.

IV. USKLADENOST PROPISA S EU ROPSKIM ZAKO NODAVSWOi'

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova nije moglo utvrditi postojanje
primarnog isekundamog izvora prava Europske unije kojim se na poseban na6in
u realuju pitanja koja su propisana navedenim zakonom.

V. PROVEDBENI MEHANIZMI I NAEIN OSIGURANJA POSTUANJA PROPISA

Provedba Zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama u nadleZnosti je
jedinica lokalne samoprave (op6ina i gradova), kantona i Federacije, te ce
mehanizme za njegovu potpunu primjenu osigurati jedinice lokalne samouprave.

VI. OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

U skladu s dlankom 11. Uredbe o pravilima sudjelovanja zainteresirane
javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata (,Slu2bene
novine Federacije BiH', br$ 5'1112) iClankom 6. Pravilnika o proceduri izrade izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja proraiuna (,,SluZbene

novine Federacije BiH", bro1 34/16), konzultacije se obavljaju odriavanjem javnih
sastanaka s predstavnicima jedinica lokalne samouprave (op6ina i gradova) i

predstavnicima Saveza op6ina igradova, kao idostavljanjem konadnog teksta Nacrta
zakona o izmjeni Zakona o matienim knjigama Savezu op6ina i gradova te izravno
jednicima lokalne samouprave.

Javni sastanci s predstavnicima jedinica lokalne samouprave na kojima su bili

i predstavnici Saveza opcina igradova Federacije Bosne i Hercegovine i Udruge
matidara H NK odrZani su 27 ., 28. i 31 . 1 . 2022. le 1 . i 2. 2. 2022. godine.

Na tim javnim sastancima sudjelovale su sljede6e jedinice lokalne
samouprave: grada Mostara, Zavidovi6a, Zenice, Konjica, Biha6a, Tuzle, Cazina,
Op6ine Kre5evo, Doboj - Jug, Klju6a, Fojnice, Kaknja, llijaSa, Starog grada Sarajevo,
Had1i6a, Novog Sarajeva, Novog Grada, llidZe, Glamo6a, Vogo56e iVare5a.

Na tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama dane su
primjedbe i sugestije, i to da predloienu odredbu dlanka 72a. Zakona o mati6nim
knjigama treba dopuniti Einjenicom da ie za obavljanje poslova matiEara potrebno
imati posebnu ovlast, Sto nije predvideno za druge vrste poslova koii se



obavljaju u jedinicama lokalne samouprave, a ta ovlast nosi posebnu
odgovornost matiEara u odnosu na druge driavne sluZbenike i namje5tenike,
te ujedno predstavlja dokaz da matidari svoje poslove obavljaju u posebnim
uvjetima rada, Sto je prema Zakonu o placama i naknadama osnova za uve6anje
osnovne plaie.

Takoder je dana sugestija da se rije6i: ,mogu ostvariti" zamijene rijedju

,ostvaruju". Ova sugestija je prihva6ena tako Sto je koriSten termin odnosno rijec
utvrdena u odredbi dlanka 23. stavka 1. alineje 6. Zakona o pla6ama i naknadama
(moie sel, jer se odredba dlanka 72a. Zakona o matidnim knjigama vezuje za
gore navedenu odredbu Zakona o pla6ama i naknadama ite dviie odredbe 6ine
jednu cjelinu.

Stav jedinica lokalne samouprave na javnim sastancima bio je da matidari
obavljaju poslove za koje postoje posebni radni uvjeti ida po toj osnovi imaju pravo
na uve6anje place, kako je to navedeno u Zakonu o placama i naknadama.

Pismene primjedbe i sugestije u vezi s Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o
matiEnim knjigama dostavile su sljedece jedinice lokalne samouprave, a koje su

suglasne s predloZenim tekstom odredbe ElankaT2a. Zakona o matidnim knjigama:

- Op6ina Maglaj aktom broj: 03-10-2-10812022 od 4. 2. 2022.' u kojem se
podriava izmjena dlanka 72a., koji je fakultativnog karaktera i Eija je primjena dana
na pravno disponiranje rukovoditeljima uprave, sto ovisi o financijskim sredsfuima
kojima raspolaze tijelo uprave;

- Grad Mostar aktom broj: 04-10-1682122 od 2.2.2022., u kojem su detaljno
navedeni razlozi zbog kojih matiEari trebaju ostvarivati uve6anje pla6c po osnovi
posebnih uvjeta rada;

- Grad Zavidovi6i aktom br$: 0445-15122 od 31 . 1. 2022.' kojim se podriava
predloieni tekst odredbe;

- Op6ina Gornji Vakuf/Uskoplje aktom broj: 05-10.1-157122 od 1. 2. 2022-' u

kojem je navedeno da nema primjedaba na predloZeni tekst Nacrta zakona;

- Op6ina Sapna aktom broj: 05-30-424-1122 od 23. 3. 2022.' u kojem je

navedeno da su ve6 utvrdili dodatak na pla6u za matiEare od 10 o/oi

- Grad Visoko aktom broj: 0911-M-176122 od 15' 4. 2022.' u kojem je
navedeno da nema primjedaba na Nacrt zakona o maticnim knjigama i izneseno
miSljenje da je navedena odredba llanka 72a. Zakona o mati6nim knjigama
uskladena s 6lankom 23. stavak 't. alineje 6) Zakona o plaeama i naknadama u

organima vlasti Federacije BiH;

- Grad dapfiina aktom brol 02-10-2524122-1 od 13. 4. 2022.' u kojem je

navedeno da nema primjedaba ni sugestija na dostavljeni Nacrt zakona o izmjeni

Zakona o matidnim knjigama;

- Grad Zenica aktom broj: 10-10-6297122 od 13.4. 2O22-, u kojem navodi da
nema primjedaba niti sugestija na dostavljeni Nacrt zakona o izmjenama Zakona o
matidnim knjigama, koji se odnosi na izmjene Zakona o matiEnim knjigama ito na

llanak 72a. Zakona. Smatraju da je ovaj prijedlog zakona potrebno usvojiti jer



vodenje matiEnih knjiga, tj. matidne knjige rodenih, matidne knjige driavljana,
matidne knjige vjen6anih i matiCne knjige umrlih, predstavlja poseban op6i javni
interes, kao i osobni interes gradana, Sto zahtijeva da ta evidencija bude todna i

potpuna. Strudne osobe koja rade na tim poslovima su pod svakodnevnim stresom,
rade pod posebnim radnim uvjetima (stalno su izloiene fizikalnim i kemijskim
Stetnostima, prije svega nepovoljnom dodiru s organskom prasinom i drugim
neeistocama), pod stalnim su videonadzorom, pri obavljanju poslova postoji stalni
pojadani stupanj psihiekog ifizidkog napora, prilikom rada koristi se veliki broj zakona
jer je materija jako opSirna i zahtjevna tako da postoje opravdani razlozi za usvajanje
navedenog 6lanka.

Navedena odredba Elanka 72a. Zakona o matiEnim knjigama uskladena je s
odredbom Elanka 23. stavka 1. alineje 6. Zakona o pla6ama i naknadama u organima
vlasti Federacije BiH ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 45110 i 20117), kojom je
propisan dodatak na pla6u po osnovi uvjeta za rad koji nisu utvrdeni navedenim
zakonom, a koji se odnosi i na potrebnu posebnu ovlast;

- Grad Zivinice aktom broj: O2t2-1O-277512022 od 18.4.2022., u kojem navodi
da nema primjedaba ni sugestija na predloieni tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona
o maticnim knligama, te podriava predlozenu izmjenu radi osiguranja ustavnosti
odredbe Elanka 72a. Zakonai

- Op6ina Jajce aktom broi:02-10-2283122 od '18- 4.2022-, u kojem navodi da

nema primjedaba na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matidnim knigama;

- Opdina Kre6evo aktom broj: O5-1O-727122od22.4.2022.,u kojem navodi da

su suglasni s predloienim Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o maticnim knjigama;

- Opcina llidza aktom broj: 10-02-2386122od6.4.2022., kojim obavjlStava da

nema primjedaba ni sugestija na predloZeni tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona o

matiEnim knjigama;

- Op6ina llijaS aktom broj: 021-'10-sll22 od 29.3.2022.' u kojem navodi da

nema primjedaba ni sugestija u vezi s Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o matiinim
knjigama;

- Opdina Bosansko Grahovo aktom broj: O3l'l-'lO-545A22 od11' 1' 2022' ' u
kojem navodi da nema primjedaba na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o maticnim

knligama;

- Grad Goraide aktom brol: 02-1-10-1-247512022 od 13.6.2022', u kojem

navodi da nakon analize Nacrta zakona, a u konzultaciji sa strudnim zaposlenicima

koji rade na poslovima vodenja, aZuriranja, duvanja i rjesavanja svih pitanja u

podrueju mati8nih knjiga i miti6nog registra koji predstavljaju iznimno vaZan i

iloseUdn javni interei,- kao i osobni interes gratlana jer se radi o temeljnim i

irajvainijirir evidencijama o osobnim stanjima gradana u Federaciji BiH, podriava
primjenu Elanka 72a. Zakona o matiEnim knjigama.

Takotter, pojedine jedinice lokalne samouprave dostavile su pismena

izjasnjenja u kojima-navode na nisu suglasne s predlozenom odredbom Elanka 72a.

Zakona o matidnim knjigama.

Op6ina Donji Vakuf u aktu broj: O3-10-00508/22 od 21 . 3. 2022' navodi:



,Vezano za va5 akt, broj i datum kao u naslovu, uz koji je priloZen Nacrt

zakona o izmjeni Zakona o matienim knjigama, Op6ina Donji Vakuf smatra da se
Elanak 72a. Zakona o matienim knjigama treba brisati, a ne ponovo upakirati izmjene
dlanka 72a. Zakona o matidnim knjigama, kako je predloZeno u dostavljenom nacrtu.

Uz navedeni nacrt zakona dostavljeno je i obrazloZenje na aetiri stranice.
Op6ina Donji Vakuf je od stupanja na snagu Zakona o mati6nim knjigama 2012.
godine, odlaskom u mirovinu dva namjeitenika - matiiara koji su radili sa srednjom
itrucnom spremom na poslovima matienih knjiga, promijenila Pravilnik o unutarnjoj

organizaciji op6inskih sluzbi za upravu tako 5to je sistematizirala dva radna mjesta

strudna suradnika za poslove matidnih knjiga i utvrdila uvjete za navedene poslove:

VSS - Vll. stupanj strudne spreme ili visoko obrazovanje prvog, drugog ili he6eg

ciklusa bolonjskog sustava studiranja koji se vrjednuje s najmanje 240 ECTS bodova,
pravne struke, jedna godina radnog staia u struci nakon stjecanja VSS-a, polozen

shuEni ispit i poseban strudni ispit za matiEara ili nakon zasnivanja radnog odnosa
ispit mora poloZiti u roku od Sest mjeseci od dana postavljenja na to radno Ti9:t9 U

skladu s odlukom o pladama inaknadama u organima uprave op6ine Donji Vakuf,

strucni suradnik za poslove maticnih knjiga razvrstan je u vl. platni razred s

koeficijentom 3,7 sukladno Zakonu o pla6ama i naknadama u organima vlasti

Federacije BiH ("sluibene novine Federacije BiH", br.45/10 i20117).
Smahamo da uve6anje place zbog posebnih uvjeta rada za obavljanje

navedenih poslova nije poiteno prema drugim stru6nim suradnicima, npr. osobi koja

izdaje urbanistidke suglasnosti, osobi koja vodi imovinsko-pravne predmete itd svi
drzavni sluzbenici moraju voditi poslove to6no iaiurno uz pojaEan stupanj fizidkog i

psihi6kog napora imoiaju biti odgovorni za svoj rad. Favorizirati uve6anje pla6e

iojediniri drZavnim sluZbenicima i namje5tenicima ni;e po5teno ni korektno i.samo

Itvara laz mettu zaposlenima. Smatramo da Federalno ministarstvo unutamjih
posbvj samo pravi manevar nakon Sto je Ustavni sud Federacije BiH, presudom

objavljenom u ,sluibenim novinama Federacije BiH', broj 96/16, uturdio da je
Elankom 72a. Zakona o maticnim knjigama povrijecleno pravo na lokalnu samoupravu

Op6ine Maglaj'.' 
Op6ina'Donji Vakuf je, uvaiavajudi sve obveze' tj za sto je nadleina. prema

zakonu o matidnim knjigama, Zakonu o drzavljanstvu BiH, Zakonu o driavljanstvu

Federacije BiH, Zakonu o osobnom imenu, Zakonu o upravnom postupku idrugim
zakonimi i podzakonskim aktima, pravilnicima i naputcima, smatrala da navedene

poslove uspje5no i odgovorno mogu obavljati osobe S visokom Stru6nom spremom

pravne stru'ke, s koeficlentom plaee za strudne suradnike na svim razinama vlasti, te

da bilo kakvo uvecanje po posebnom zakonu za op6inu Donji Vakuf niie prihvatljivo.

Federalno ministarstvo ukazuje na to da su odredbom dlanka 72a. Nacrta

zakona o izmjeni Zakona o maticnim knjigama utvrdleni posebni postoje6i radni.uvjeti

za vrijeme obivljanja poslova vodenja, aZuriranja i6uvanja mat6nih knjiga imatidnog

registia, odnosno da se navedenom odredbom ne definiraju pitanja koja se 
-odnose

na-utvrdivanje uvjeta u pogledu sistematizacije radnih mjesta i uve6anje plaea za ta

radna mjesti. Tj pitanja su u iskljudivoj nadleZnosti jedinica lokalne samouprave,

koje su samostalne 
-u 

odluEivanju o mogudnosti uvecanja plade drZavnim

sluZbenicima ili namjeStenicima rasporetlenim odnosno postavljenim na rad.na mjesta

na kojima se organiziralu poslovi vodenja, azuriranja iEuvanja matidnih knjiga i

matidnog regsitra.
Niveieni akt opcine Donji Vakuf ne sadrzi navode ili podatke kojima bi se

ukazalo ili osporilo da poslovi u vezi s vodenjem, duvanjem i aZuriran,iem maticnih



knjiga i matiCnog registra nisu poslovi koji se obavljaju pod posebnim radnim
uvjetima. SadrZaj predmetnog akta odnosi se isklju6ivo na pitanja iz djelokruga
Op6ine Donji Vakuf kao jedinice lokalne samouprave, a koja nisu predmetom
odredbe tlanka 72a. Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama.

Op6ina Novo Sarajevo, aktom broj: 11-'1040'14122 od 15. 4. 2022., predlaZe
povla6enje iz procedure predloienog Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiEnim
knjigama i brisanje u cijelosti Elanka 72a. vaZeieg Zakona.

Navedeni prijedlog temelji se na presudi koju je donio Ustavni sud Federacije
BiH povodom zahtjeva jedinica lokalne samouprave, a kojom je uturtleno da je
dlankom 72a. Zakona o matienim knjigama povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu, te na zaklju6cima Saveza op6ina i gradova Federacije BiH koji se
odnose na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama.

Takoder, Op6ina Maglaj se, aktom broj: 06-45-1-992122 od 5. 5. 2022.,
izjasnila o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o mati6nim knjigama. U aktu se navodi da
se prijedlog izmjene Zakona o matidnim knjigama odnosi na povecanje pla(n za
namjeStenike koji rade na mjestu matiEara te je taj prijedlog izmjena neopravdan i

diskriminatoran u odnosu na ostale zaposlenike koji rade u istim uvjetima, u istom
okruienju ina poslovima koji su podjednako iste ili vi5e sloienosti. O ovim je
navodima jasan stav zauzeo Ustavni sud Fedracije BiH u Presudi U-45/19 od
28. 1.2020., koji citiramo: ,ne prihva6a dio navoda podnositelja zahtjeva u kojem se
navodi da je na ovaj naiin do5lo do'stvaranja disbalansa' u pla6ama namje5tenika i

driavnih sluZbenika koji djeluje veoma destimulativno na poslove koje obavljaju drugi
zaposleni, imaju6i u vidu da su jasni razlozi i obrazloZen javni interes zbog dega
odredene kategorije imaju pravo na dodatke, odnosno uvecanja placa, a Sto je
razumski i opravdano i u nadleZnosti je zakonodavca'.

Stav Federalnog ministarstva je da je predloZeni Nacrt zakona o izmjeni
Zakona o matidnim knjigama u cijelosti uskladen s presudama Ustavnog suda koje
se odnose na Elanak 72a. Zakona o maticnim knjigama, jer su provedene opsirne
konzultacije s jedinicama lokalne samouprave. Ustavni sud Federac[e BiH u svojim
je presudama za azlog naveo da je povrijedeno pravo jedinica lokalne samouprave
jer te jedinice nisu konzultirane u vezi s Elankom 72a. Zakona o matiEnim knjigama'
kako je to propisano Zakonom o na6elima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i

Hercegovine (,Sluibene novine Federacije BiH", broj 49/06).

Savez opcina i gradova Federacije BiH je aktom broi: 17'1122 od 10. 3.2022.
obavijestio kako je Predsjedni5tvo SkupStine Saveza zakljudilo da ne podriava
predloZeni Nacrt zakona iizmjeni Zakona o matiinim knjigama, istiEuii da se prava

zaposlenika op6inskih/gradskih tijela uprave u pogledu pla6a ureduju Zakonom o
pla6ama inaknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene
novine Federacije BiH", br. 45/10, 11'1112 i 20117), a ne pojedinadnim zakonima za
od retlene kategorije zaposlenika.

Federalno ministarstvo ponovno naglaiava da je predloZena odredba Elanka
72a. Zakona o mati6nim knjigama u cijelosti uskladena sa Zakonom o pla6ama i

naknadama, Sto je u svome miSljenju poturdio i Ured Vlade Federacije BiH za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije, u dijem je djelokrugu
pracenje uskladenosti zakonskog propisa s drugim propisima, a u konkretnom
sludaju je to zadatak da sagleda uskladenost predloZene odredbe llanka 72a.
Zakona o matidnim knjigama s odredbama Zakona o pladama i naknadama.



Clankom 72a. Zakona o matidnim knjigama utvrdeni su samo posebni uvjeti rada u
pogledu obavljanja poslova koji se odnose na podrudje matienih knjiga, a ne
pojedina6na prava pojedinih kategorija zaposlenika.

Glede postojanja posebnih uvjeta rada utvrdenih Elankom 72a. Zakona o
matidnim knjigama, u gore navedenom aktu Savez op6ina igradova ih ne osporava.

Takoder ukazujemo na akt Saveza op6ina i gradova Federacije BiH broj:
288122 od 15. 4. 2022. kojim su dostavljeni IFP obrasci za op6ine Vare5, Travnik,
Tomislavgrad, Stari grad Sarajevo, Kalesija i HadZi6i, Grad Tuzlu, op6ine Gornji
Vakuf/Uskoplje, Centar Sarajevo, Celic, Novi Travnik, Foda u Federaciji BiH i Sapna,
Grad Biha6 te op6ine Domaljevac i llija5. U navedenom aktu Savez op6ina i gradova
Federacije BiH haii uvaiavanje u najve6oj mogu6oj mjeri svih miSljenja, primjedaba,
komentara istavova jedinica lokalne samouprave u Federaciji BiH. Kako su stavovi i

komentari 90 % jedinica lokalne samouprave bili da nemaju primjedaba ni sugestija
na predloZenu odredbu Elanka 72a. Zakona o matiEnim knjigama, moZe se izvesti
zakljudak da je i Savez op6ina i gradova Federacije BiH suglasan s predloZenim
tekstom Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiinim knjigama.

U postupak konzultacija uklju6ila se Udruga mati6ara u HNK, koja je aktom
brq 112022 od 27. 1.2022. dostavila izja5njenje o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o
mati6nim knjigama. U izja5njenju se navodi da je 6lanak 1. Zakona o izmjeni Zakona
o mati6nim knjigama pau5alnog karaktera i daje prostora za razliEita tumadenja, 5to
ovo podrudje ne zasluZuje. U tekstu dlanka 1. Nacrta zakona naveden je termin
,mogu ostvariti', te je pokebno taj termin zamijeniti terminom "ostvaruju".

U odredbi dlanka 2. Nacrta zakona, kojim je definirano strupanje na snagu
Nacrta zakona, potrebno je utvrditi jamstvo da ce prije stupanja na snagu ovog
zakona stupiti na snagu iizmjene Zakona o pla6ama inaknadama.

U vezi s prijedlogom koji se odnosi na dlanak 1. Nacrta zakona o izmjeni
Zakona o matidnim knjigama, navodimo da je oditovanje dano u dijelu ovog poglavlja
u kojem su razmotrene primjedbe i sugestije iznesene na odrzanim javnim
sastancima.

Sugestiju koja se odnosi na dlanak 2. nomotehnidki nije mogu6e prihvatiti, jer
su obradivai Zakona o plaeama i naknadama druga federalna ministarstva.

VII. FINANCIJSKA SREDSWA

PredloZenim rjeSenjem utvrdeni su uvjeti za rad matiEara i drugih osoba koje
rade na poslovima vodenja matidnih knjiga i odrZavanja matiEnih registara te da se
financijska sredstua potrebna za provedbu predloiene odredbe ostvaruju u skladu s
raspoloiivim financijskim sredstvima tijela uprave (op6ine, grada, kantona,
Federacije).

Prema navedenoj odredbi, opiine odnosno gradovi samostalno odluiuju hoce
li driavnim sluibenicima ili namje5tenicima postavljenim odnosno rasporedenim na
radna mjesta na kojima se obavljaju poslovi vodenja, aiurirania,duvanja i rje6avanja
svih pitanja u podrucju matidnih knjiga imaticnog registra utvrditi pravo na dodatak
na pla6u po osnovi predloZene odredbe llanka 72a. Zakona, a taj dodatak bi se
ostvarivao prema alanku 23. stavak 1. alineja 6. Zakona o placama i naknadama u

organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH",
br.45/10 i 20117), te 6e samim time samostalno odlu6ivati o potrebnim sredstvima za
realizaciju predloZene odredbe tlanka 72a. Zakona.



Odredbom llanka 72a. Pr'ljedloga zakona o izmjeni Zakona o mati6nim
knjigama je u Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova obuhvaCeno radno mjesto
strudnog savjetnika za vodenje Jedinstvenog matidnog registra s dva izvrsitelja, ier
se radi o radnom mjestu na kojem postoje posebni uvjeti za rad.

Za prethodno navedeno radno mjesto, u skladu s odredbom Elanka 23. stavka
1. alineje 6. Zakona o pla6ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i

Hercegovine, predviclen je dodatak na pla6u po osnovi uvjeta za rad u iznosu od 15
Vo, za 5lo u prora6unu Federacije Bosne i Hercegovine treba osigurati financijska
sredstua u iznosu od 8.623,00 KM.

U skladu s odredbom 6lanka 6. Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja proraduna (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 34137 i 15118), Federalno ministarstvo unutarnjih poslova je,
aktom broj: 01-03-02-3-12117 od 9. 3.2022., zalraiilo od Saveza opcina i gradova
Federacije BiH ijedinica lokalne samouprave da jedinice lokalne samouprave do 18.
4.2022. dostave podatke na Obrascu IFP-DA o fiskalnim posljedicama koje ce imati
glede predloZenog teksta Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama.

Savez op6ina i gradova Federacije BiH je, aktom bA 288122 od 15. 4. 2022.,
dostavio podatke jedinica lokalne samouprave u Federaciji BiH o fiskalnim
posljedicama (udincima) Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama na
Obrascu IFP-DA. Podaci su se odnosili na op6ine: Vare5, Travnik, Tomislavgrad,
Stari grad Sarajevo, Kalesija, Had2i6i, Gornji Vakuf, Centar Sarajevo, Celi6, Novi
Travnik, Fo6a u Federacfii BiH, Sapna, Domaljevac i llijaS te gradove Tuzlu i Biha6.

Takoder, Federalno ministarstvo unutarnjih poslova zaprimilo je akte: Grada
Zavidovi6i broj:O445-15122-AP-120 od 13.4.2022.,Opline Bosansko Grahovo broj:
0311-10-5492122 od 11. 1. 2022., Grada Zivinice brq: 0212-10-277512022 od
'18. 4. 2022., Op6ine Doboj - Jug broj: 04-'10-119-9122 od 12. 4. 2022., Op6ine
Kakanj broj: 0211-2558122 od 15. 4. 2022., Grada Visoko broj: 0911-04'176122 od
15. 4. 2022., Opcine Novo Sarajevo broj: 11-10-401 4122 od '15. 4. 2022. i Op6ine
Vitez broj: 05-11-7-3-6712022 od 22.4.2022., uz koje su navedene op6ine odnosno
gradovi dostavili traZenu izjavu.

Op6ina Jajce, aktom broj: 02-10-2283122 od 18. 4. 2022., niie dostavila
obrazac niti podatke o novdanim sredstvima potrebnim za primjenu Elanka 72a.
Zakona, odnosno navela je da nema primjedaba na Nacrt zakona.

Op6ina Kreievo, aktom brq 05-10-727122 od 22. 4. 2022., nije dostavila
obrazac niti podatke o nov6anim sredstvima potrebnim za primjenu Elanka 72a.
Zakona, odnosno navela je da Nacrt zakona ne6e imati negativne posljedice na
prora6un Op6ine Kreievo i da je u matidnom uredu zaposlen jedan sluZbenik, a dva
sluibenika su neizravno ukljudena u obavljanje poslova matidnog ureda.

Grad Bosanska Krupa, aktom broj: 07-10-2161122 od 18. 4. 2022., ntle
dostavio traZeni obrazac, alije naveo da ve6 obra6unava i ispla6uje dodatak na pla6u
po osnovi posebnih uvjeta za rad zaposlenicima angaiiranim na poslovima u
podruiju matidnih knjiga te da na godi5njoj razini dodatna izdvajanja po ovoj osnovi
iznose oko 16.000,00 KM.

Grad Zenica, aktom broj: 10-10-6297122 od 13. 4. 2022., n1e dostavio tra2eni
obrazac, ali je za fiskalne posljedice koje ce imati predloZeni tekst Nacrta zakona
uvoctenjem dodatka od 10 % na pla6e matidara i drugih drZavnih sluZbenika i



namje5tenika koji rade s matidnim knjigama naveo da bi to utjecalo na rast rashoda u
bruto iznosu od 26.500,00KM na godiSnjoj razini.

Opiina Konjic, aktom broj: 09-02-1-1173122 od 18. 4.2022., nije dostavita
traZeni obrazac te je navela da Nacrt zakona ne6e zna6ajno utjecati na proradun
Op6ine Konjic, jer su navedena sredstva ve6 osigurana u proradunu.

Op6ina Jablanica, aktom broj: 03J-10-7'17122 od 18. 4.2022., nije dostavila
traieni obrazac, ali je navela da je pravo na dodatak mati6arima uredeno Odlukom o
pladama ivisini inadinu ostvarivanja prava na naknade idodatke na pla6u drZavnih
sluibenika i namjeitenika u organu drZavne sluZbe Opcine Jablanica iispla6uje se
od 30.3.2015. u iznosu od 10 % neto plaie matidara, tako da predloZena izmjena
ilanka 72a. Zakona o matidnim knjigama nema financijskog utjecaja na prora6un
Op6ine Jablanica.

Grad eapljina, aktom broj: 02-10-2524122-1 od 13. 4.2022., nije dostavio
traZeni obrazac, ali je naveo da je prora6un Grada e apljine za 2022. godinu usvojen
u prosincu 2021. i da nisu planirana posebna dodatna sredstva za uve6anje pla6e
zaposlenika koji rade na provedbi Zakona o maticnim knjigama, te nije u mogu6nosti
uturditi mogu6e fiskalne posljedice koje ce imati predloZeni tekst Nacrta zakona.

Op6ina Busova6a, aktom broj: 06-10-'l-1 107122 od 8.4.2022., nije dostavila
traZeni obrazac, ali je navela da nema prijedloga ni sugestija na predloieni Nacrt
zakona ida op6ina Busovada od 2016. godine izdvaja iz proraduna dodatak na pla6u
zbog posebnih uvjeta za rad za dva matidara u visini od 15 o/o na osnovnu pla6u, te
da navedeno izdvajanje ne predstavlja znadajno opterecenje za prora6un Op6ine
Busova6a.

Podaci iobrazloZenja koji se odnose na prethodno navedene op6ine igradove
dani su u tabliinom prikazu:

Rvb Kanton OpCina/qrad Fiskalni utiecai Napomena

ZDK

Zenica Nije dostavljen obrazac Na rast rashoda u bruto iznosu od 26.500,00
KM na godisnjoj razini

2 Vares 4.584,00 KM ViSi referent matiear - dva izvrsitelja
3 Zavidovi6i Dostavlien obrazac
4 Visoko Dostavlien obrazac - ukupno

potrebna sredstva 1 0.330,32
KM

5 Kakanj Dostavljen obrazac - ukupno
potrebna sredstva 17.137,00
KM

6 Doboj-Jug Dostavljen obrazac - ukupna
sredstva 5.543 OO KM
Nije dostavljen obrazac

Nema fiskalnog utiecaia
Nece imati negativne
posljedice na proraaun

Nema primjedaba ni sugestija na Zakon

7 MaglaJ Smatraju da se priiedlogom izmjene Zakona o
matienim knjigama ponovno povreduje pravo
na lokalnu samoupravu Opcine Maglaj

8 Busovada lsplacuie se dodatak od 1. 1. 2016
I KreSevo U matienom uredu zaposlen jedan sluZbenik, a

dva su sluzbenika neizravno ukljuaena u

obavlianie poslova matidnog ureda
Bugojno lma fiskalnog utjecaja Nije utvrden iznos, ali 6e u idudem razdobliu

predvidieti dodatak na pla6u od 10 yo za sve
zaposlenike u matianim uredima

11 Novi Travnik Bez stava o eventualnom povedaniu, ali
smatraju da samo povecanje nire znaaajno u

tolikoj mieri da bi bitno utjecalo na proradun

1

KSB

10.

Zanemariv



12 Jaice Nije dostavljen trazeni obrazac
Dostavljen obrazac - dodalna
sredstva ukupno iznose
12.900,00 KM

Nema orimiedaba ni suqestiia
IJ Vitez

14 Gornji Vakuf
Donji Vakuf Ni.ie dostavljen trazeni obrazac Na poslovima matidara postavliena dva

struena suradnika
Nemaju uvecanje plade po osnovi posebnih
uviela za rad prema elanku 72a. Zakona o
matiCnim knii0ama

16 Travnik Dostavljen obrazac - dodatna
sredstva za uvecanle ukupno
iznose 44.125,00 KM

17

Tuzlanski
kanton

Doboi - lstok Nema fiskalnog utiecaia lskazana potreba za prijmom novih sluzbenika
18 2ivinice Dostavljen obrazac
19 Sapna Za dva mati:.ara dan dodatak na pladu u

iznosu od l0 %
20 Celi6 Dano izjasnjenje na nema primiedaba ni

suqestija na Nacrt zakona
21 Kalesija Dostavlien obrazac - dodatna

sredstva za uve6anje ukupno
iznose 22.088,00 KM

22 Tuzla Dostavljen obrazac - dodatna
sredslva za uve6anje ukupno
iznose 55.947,00 KM

HadZi6i

Kanton
Sarajevo

Stari grad

Novo
Saraievo

llidZa

llijas

Centar
Sa

Oostavljen obrazac bez jasnih
podataka

Oani podaci: '14.004,00 KM na kodu 611000 i

1.470.42 KM na kodu 612000
24 Dostavljen obrazac - dodatna

sredstva za uvecanje ukupno
iznose 2.350,00 KM
Doslavljen trazeni obrazac -
dodalna sredstva za uvecanje
po 10 % iznose 23.495,70 KM

zo Dostavl.len obrazac - dodatna
sredstva za uveeanje ukupno
iznose 1 1.624,00 KM

27 Oostavljen obrazac - dodatna
sredstva za uve6anje ukupno
iznose 13.138,61KM

Dani podaci - ovisno o dodatku, potreban
iznos od 51.000 do 100.000 KM

29 Kanton
10

Tomislavqrad 19.483,00 KM

30 Bosansko
Grahovo

Oostavljen obrazac

31 HNK Konjic NeCe zna64no ugecati na
proracun

Sredstva su ved osigurana u proradunu

Jablanica Nije dostavljen trazeni obrazac Dodatke na pla6u drzavnih sluzbenika i

namjestenika u organu drzavne sluzbe OPdine
Jablanica ispladuje se od 30. 3. 2015. u iznosu
od 10 o/o neto place maticara

JJ Mostar Nisu dostavlieni podaci
Capljina Nije dostavljen tra:eni obrazac

Nisu planirana posebna dodatna sredstva za
uveeanie pla6e zaposlenika

USK Bosanska
Krupa

Na godisnjoj razini dodatna
izdvaiaria rc ovo.i osnovi
iznose oko 16.000,00 KM

lspladuje se dodatak na pla6u

36 Bihac Dano iziainienie da nema primjedaba ni

15.

23.

25.

26.

32.

34.



suqestiia na Nart zakona
BPK Foda u FB|H Dostavljen obrazac - potrebna

sredstva iznose 2560,00 KM
38 Posavski

kanton
Domaljevac NUe dostavljen trazeni obrazac Smatraju da nije potrebno popunjavati obrEzac

IFP-DA

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova n|e zaprimilo traZene podatke od
svih jedinica lokalne samouprave u Federaciji BiH u roku odredenom za dostavu
traZenih podataka, odnosno podatke na Obrascu IFP-DA.

TraZene podatke dostavilo je 38 jedinica lokalne samouprave, od ukupno 80
jedinica lokalne samouprave koliko ih ima u Federaciji BiH.

Smatramo da je utvrtleni rok od 40 dana za dostavu haienih podataka,
odnosno podataka na Obrascu IFP-DA, bio razuman jer se ne radi o sloZenom
propisu koji zahtijeva posebnu analitidku obradu podataka kako bi se iskazala
potrebna financijska sredstva, odnosno da je svaka jedinica lokalne samouprave
mogla obraditi i dostaviti traZene podatke u navedenom roku.

lmaju6i u vidu sve navedeno, smatramo da su, u skladu s Clankom 6. stavak
(3) Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj proceduri zakona, drugih propisa i

akata planiranja na prora6un, jedinice lokalne samouprave Federacije BiH suglasne s
fiskalnom procjenom Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matianim knjigama danom
na Obrascu IFP-DA.

Federalno ministarstvo financija je, aktom broj: 06-02-4-5620/20 od
25.7.2022., dalo mi5ljenje o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o mati6nim knjigama, u
kojem navodi: ,,Shodno navedenom, a imajudi u vidu da 6e implementacija odredaba
ovog Zakona uvelike utjecati na sve razine vlasti, posebno jedinice lokalne
samouprave, te s obzirom na to da se uvodi mogu6nost isplate dodatka na pla6u za
drZavne slu2benike ili namje5tenike, smatramo da predloZena izmjena trenuta6no
nije primjerena i iziskivala bi znadajna financijska sredstva, Sto je evidentno iz

dostavljenih obrazaca IFP-DA predlagatelja i 38 jedinica lokalne samouprave.
Takoder, istidemo i Einjenicu da bi predloZena izmjena, ako bi se usvojila,

animirala i izmjene drugih zakonskih propisa kojima se uretluju slidna podrudja s
obzirom na fakultativni karakter odredbe, 6ime bi do5lo do zna6ajnih financijskih
implikacUa ifiskalnih u6inaka na prora6une svih razina vlasti u Federaciji Bosne i

Hercegovine".
Prema miSljenju Federalnog ministarsfua, navodi Federalnog ministarstva

financija dani u gore navedenom aktu nisu pravilno analizirani ni razmotreni sa
stanovi5ta dosada5nje praktiine primjene tlanka 72a. Zakona o mati6nim knjigama.

PredloZena odredba tlanka 72a. Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matidnim
knjigama ne moZe se promatrati samostalno ili odvojeno od ve6 postojece odredbe
Elanka 72a. Zakona o matiinim knjigama, kojom je utvrdeno da su poslovi votlenja,
aZuriranja matidnih knjiga imatidnog regisha poslovi koji se obavljaju pod posebnim
uvjetima rada, a koja postoji iprimjenjuje se od 2014. godine. Ta odredba u cijelosti
je utemeljena na odredbi dlanka 23. stavka (1) alineje 6. Zakona o pladama i

naknadama.
lmaju6i u vidu navedeno, smatramo kako se ne moZe navoditi da neka

odredba zakona ,nije primjerena' ako se naslanja, odnosno ianire iz neke druge
zakonske odredbe, kao Sto je sludaj s ilankom 72a. Zakona o matienim knjigama,
iija se odredba naslanja na odredbu dlanka 23. stavka (1) alineje 6. Zakona o
pla6ama i naknadama.

Kao Sto Federalno min ista rstvo financija naglaiava u mi5ljenju da je
predmetna odredba Elanka 1 . Zakona o izmjeni Zakona o matiEnim knjigama



fakultativnog karaktera, iz toga jasno i nedvosmisleno Woizlazi da ne moZe do6i do
veiih financijskih implikacija, fiskalnih udinaka i izdvajanja znaEajnih financijskih
sredstava u odnosu na ve6 nastale financijske implikacije, udinke i financijska
sredstva, jer su u proteklih osam godina - koliko postoji odredba alanka 72a. Zakona
o matidnim knjigama - u praksi pokazane financijske implikacije, udinci i sredstva
potrebna za provedbu te odredbe koja je bila obvezna, a ti u6inci i sredsfua iskazani
su u obrascima IFP-DA.

lmaju6i u vidu da je ta odredba sada postavljena fakultativno, nece biti vedih
financijskih implikacija, financijskih ueinaka i izdvajanja financijskih sredstava u
odnosu na stanje koje sada imamo, a koje je prezentirano u gore iznesenim
podacima.



Clanak 72a.
(Posebni uvjeti rada i odgovornost kao temelj za vrjednovanje poslova)

Zakon o matiEnim kniigama
("Sluibene novine Federacije BiH", br.37112 i80/f 4)

TEKST ODREDBE KOJ! SE MIJENA

Poslovi vodenja, aZuriranja, duvanja i rjeSavanja svih pitanja iz podrudja
maticnih knjiga i matienog registra predstavljaju iznimno vaian i poseban javni
interes, kao i osobni interes gradana, budu6i da se radi o temeljnim i najvainijim
evidencijama o osobnim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz
stalni poja6ani stupanj psihidkog ifizidkog napora i odgovornosti matiEara i drugih
sluZbenih osoba u obavljanju tih poslova, koji moraju biti toini iaZurni, te se stoga
sredstua za p|aee stje6u pod istim uvjetima koji vrijede za drtavne sluZbenike i

namje5tenike u op6inskim i gradskim sluibama za upravu, odnosno za razinu
kantona i Federacue prema kantonalnim i federalnim tijelima uprave, uvecana od
'l0o/o do 20 % osnovne place.

Za provedbu odredbe stavka 1 . ovoga Clanka mjerodavni su voditelji tijela iz
stavka 1. ovoga 6lanka. koji su duZni to pitanje urediti op6im aktom o pladama tih
tijela.


