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Postovani,

Sukladno &lanku IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi
sa &l. 178. i 179. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i sa ¢l. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i
24/20), radi razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O MATICNIM KNJIGAMA, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
na 331. sjednici, odrzanoj 15.09.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Privitak: - Prijedlog zakona na hrvatskom jeziku,
- Obrazac 2 (CD),
- Obrazac IFP NE (CD) i
- Zakon o matiénim knjigama (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i 80/14) (CD).

Co: Federalno ministarstvo unutarnjih poslova
Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova
gosp. Aljosa Campara, ministar

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33664449, Fax: +387 332124 11, +387 33667269
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ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O MATIENIM KNJIGAMA

Clanak 1.

U Zakonu o matiénim knjigama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i
80/14), €lanak 72a. mijenja se i glasi:

"Clanak 72a.
(Posebni uvjeti rada i odgovornost kao temelj za vrjednovanje poslova)

Poslovi vodenja, aZzuriranja, €uvanja i rjeSavanja svih pitanja u podrugju
matiénih knjiga i matiénog registra predstavljaju iznimno vaZan i poseban javni
interes, kao i osobni interes gradana, budué¢i da se radi o temeljnim i najvaznijim
evidencijama o osobnim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz
stalni poja¢ani stupanj psihickog i fizi€kog napora i odgovornosti mati¢ara i drugih
drzavnih sluzbenika i namjeStenika u obavljanju tih poslova, za koje je potrebno imati
posebnu ovlast, a koji moraju biti toéni i aZurni, te se stoga uvecanje place zbog
posebnih uvjeta rada i odgovornosti pri obavljanju tih poslova moze ostvariti u skladu
s posebnim propisom kojim se ureduje pitanje pla¢a i naknada drzavnih sluzbenika i
namjestenika i financijskim sredstvima tijela uprave.”.

Clanak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu sljede¢ega dana od dana objave u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O MATICNIM KNJIGAMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o mati€nim knjigama
sadrzana je u odredbi &lanka IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kojom je propisano da je Parlament Federacije nadlezan za dono3enje
zakona o obnasanju duznosti federalne vlasti. Buduéi da se Zakonom o matiénim
knjigama ureduje pitanje upisa Cinjenica u matiéne knjige rodenih, medu kojima i
¢injenica drZavljanstva, stoga bi, u vezi s ¢lankom lll. 1. b) i €lankom II. A. 5. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojima je propisano da su u iskljuéivoj nadleznosti
Federacije BiH poslovi drzavljanstva Federacije i da se stjecanje i prestanak
drzavljanstva Federacije BiH propisuje federalnim zakonom, navedena ustavna
odredba mogla biti osnova za donoSenje navedenog zakona.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Federacije BiH je presudom objavljenom u ,SluZbenim novinama
Federacije BiH“, broj 96/16 utvrdio da je ¢lankom 72a. Zakona o mati¢nim knjigama
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 37/12 i 80/14) povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu Op¢ine Maglaj.

Takoder, Ustavni sud Federacije BiH je rjeSenjem objavljenim u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH*, broj 94/20 utvrdio da Presuda Ustavnog suda Federacije
BiH, broj U-27/18 od 7. 5. 2019., koja je objavlena u ,SluZzbenim novinama
Federacije BiH". broj 40/19 od 12. 6. 2019., nije provedena.

Navedeno rjeSenje Ustavni sud dostavio je nadleznom tuZiteljstvu, odnosno
drugom organu nadleznom za provedbu kojeg odredi sud.

U skladu s navedenom presudom, predloZene su izmjene Zakona o mati¢nim
knjigama po skraéenom postupku tako $to se €lankom 72a. Zakona o matiCnim
knjigama utvrduju posebni radni uvjeti osoba koje obavljaju poslove vodenja,
azuriranja, ¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u podruéju mati¢nih knjiga i maticnog
registra, kao i da su poslovi vodenja matiénih knjiga od iznimno vaZnog i posebnog
javnog interesa.

Takoder, osim navedene presude Ustavnog suda Federacije BiH, postoje i
druge presude koje je donio Ustavni sud Federacije BiH povodom zahtjeva drugih
jedinica lokalne samouprave, a u vezi s ¢lankom 72a. Zakona o mati¢nim knjigama
(Kljug, Vares, Travnik, Velika Kladu$a, Te3anj, Visoko i dr.).

IIl. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clankom 1. u cijelosti je izmijenjen &lanak 72a. Zakona o mati€nim knjigama,
koji glasi:

"Poslovi vodenja, aZuriranja, ¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u podrucju
matiénih knjiga i mati¢nog registra predstavljaju iznimno vazan i poseban javni
interes, kao i osobni interes gradana, budu¢i da se radi o temeljnim i najvaznijim
evidencijama o osobnim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz
stalni pojaéani stupanj psihi¢kog i fizickog napora i odgovornosti mati¢ara i drugih



drzavnih sluZzbenika i namjestenika u obavljanju tih poslova, za koje je potrebno
imati posebnu ovlast, a koji moraju biti toni i aZurni, te se stoga uvecanje place
zbog posebnih uvjeta rada i odgovornosti pri obavljanju tih poslova moze ostvariti u
skladu s posebnim propisom kojim se ureduje pitanje placa i naknada drZavnih
sluZzbenika i namjestenika i financijskim sredstvima tijela uprave.”.

Navedena odredba sastavljena je na osnovi primjedaba i sugestija iznesenih na
sjednici Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH na kojima je raspravijano o
Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama, primjedaba i sugestija koje su
jedinice lokalne samouprave (opc¢ine i gradovi) dostavile u pisanom obliku i koje su
usmeno iznesene tijekom ponovljenih konzultacija o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o
matiénim knjigama. Postupak konzultacija trajao je do 18. 4. 2022. godine.

U odnosu na tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama koji je
razmatrao Parlament Federacije BiH i za koji je utvrdio da moZe posluZiti kao osnova
za izradu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama, nije bilo sustinskih
promjena, odnosno radi se o istovjetnoj normi kojom se daje mogucnost
rukovoditeljima jedinice lokalne samouprave da utvrde uveéanje place maticaru
odnosno drugim drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji rade na poslovima
vodenja, éuvanja i aZuriranja matiénih knjiga i mati€nog registra sukladno Zakonu o
plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 45/10 i 20/17 — u daljnjem tekstu: Zakon o pla¢ama i
naknadama).

U odnosu na tekst &lanka 72a. Nacrta zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim
knjigama koji je prosao raspravu u Parlamentu Federacije BiH, na prijedlog jedinica
lokalne samouprave obavljeno je dodatno uskladivanje s drugim odredbama Zakona o
matiénim knjigama kojim je utvrdeno da maticar, da bi obavljao poslove mati¢ara, mora
imati posebnu ovlast za koju se vezuje i dodatna odgovornost.

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova je, nakon $to je Ustavni sud
Federacije BiH donio presudu objavljenu u ,SluZbenim novinama Federacije BiH", broj
96/16, pripremilo Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama radi razmatranja
po skraéenom postupku, kojim se brise Elanak 72a. Zakona o matiCnim knjigama.
Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH razmatrao je Prijedlog zakona o izmjeni
Zakona o matiénim knjigama po skraéenom postupku na 22. izvanrednoj sjednici,
odrzanoj 21. 11. 2017., i nije usvojio Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim
knjigama, jer prilikom glasovanja nije dobio potrebnu vecinu glasova zastupnika.

Imajuéi u vidu da Parlament Federacije BiH nije prihvatio predioZzeno rieSenje za
&lanak 72a. Zakona o matiénim knjigama kojim se briSe ta odredba radi uskladivanja
odredbe &lanka 72a. Zakona o matiénim knjigama s presudom Ustavnog suda
Federacije BiH, u tekstu Prednacrta zakona dan je prijedlog za utvrdivanje u navedenoj
odredbi, prije svega, posebnih postojecih radnih uvjeta prilikom obavljanja poslova u
vezi s vodenjem matiénih knjiga utvrdenih Zakonom o matiénim knjigama. Navedena
odredba uskladena je s odredbom &lanka 23. stavka 1. alineje 6. Zakona o placama i
naknadama, kojom je propisan dodatak na placu po osnovi radnih uvjeta koji nisu
utvrdeni navedenim zakonom. Tom zakonskom odredbom propisano je da ¢e radni
uvjeti u podru&ju matiénih knjiga i mati€nog registra biti propisani Zakonom o mati¢nim
knjigama kao posebnim zakonom.



Navedeno rieSenje podrZao je Parlament Federacije BiH. Zastupnicki dom
Parlamenta Federacije BiH je na 20. redovitoj sjednici, odrZzanoj 30. 3. 2021,
razmatrao Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama i donio zakljuZak da
Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama moze posluZiti kao osnova za
izradu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama. Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH je na 15. sjednici, odrzanoj 15. 12. 2021., razmatrao Nacrt
zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama i donio zaklju¢ak da Nacrt zakona o
izmjeni Zakona o matiénim knjigama moZe posluZiti kao osnova za izradu Prijedloga
zakona o izmjeni Zakona o mati€nim knjigama.

Napominjemo da se od 1946. godine u jedinicama lokalne samouprave (opcine i
gradovi) vode matiéne knjige (matiéna knjiga rodenih, mati€na knjiga drzavljana,
matiéna knjiga vjen&anih i matiéna knjiga umrlih) koje su temeljne evidencije o statusu
gradana Federacije BiH i da Zakonom o matiénim knjigama (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 37/12 i 80/14) nije prenesena nadleZnost na opcine i gradove za
vodenje tih matiénih knjiga, odnosno od utvrdivanja zakonske obveze vodenja
navedenih evidencija (1946. godine) te evidencije su vodile i vode samo opCine i
gradovi kao jedinice lokalne samouprave.

Upis &injenice rodenja u mati&nu knjigu rodenih i €injenice smrti u maticnu knjigu
umrlih za gradanina Bosne i Hercegovine dokaz je postojanja i prestanka pravnog
subjektiviteta tog gradanina te osnova za vodenje drugih evidencija po drugim
propisima. Prema tome, iz prethodno navedenog proizlazi da mati¢ne knjige rodenih,
matiéne knjige drZavljana, mati€ne knjige vjencanih i matiéne knjige umrlih
predstavljaju poseban opéi javni interes, kao i osobni interes gradana, $to zahtijeva da
te evidencije budu to&ne, aZzurne i potpune, a $to od strunih osoba koje rade na tim
poslovima iziskuje poseban pojacan stupanj fizickog i psihiékog napora, narocito pri
koridtenju matiénog registra i matiénih knjiga iz prijaSnjeg razdoblja, jer su izloZeni
fizikalnim i kemijskim Stetnostima, prije svega nepovoljnom dodiru s organskom
prasinom i drugim necistoéama, dodiru s mikrovalnim, visokofrekventnim i infracrvenim
zraéenjem i dr.

Takoder, matiéne knjige utvrdene prema Zakonu o mati€nim knjigama uvjet su
za liberalizaciju viznog reZima i uvrstene su u Mapu puta Bosne i Hercegovine za
pristupanje Europskoj uniji, $to zahtijeva dodatni angaZman (rad sa strankama, rad s
arhivskom gradom, polaganje posebnog ispita, obuke, dostavljanje posebnih izvjesca,
nadzor rada matiénih sluzbi i dr.) struénih osoba koje su angaZirane na rieSavanju svih
pitanja u podrué&ju matiénih knjiga i mati€nog registra u odnosu na druge zaposlenike.

Iz predlozene odredbe proizlazi da pravo na dodatak na platu po osnovi
posebnih uvjeta rada utvrdenih tom odredbom mogu ostvarivati drzavni sluzbenici i
namjestenici opcine, grada, kantona i Federacije koji rade na poslovima vodenja
matiénih knjiga i matiénog registra i rje$avanju drugih pitanja koja se odnose na upis
podataka u matiéne knjige. To pravo ostvaruje se sukladno Zakonu o placama i
naknadama i financijskim sredstvima kojima raspolaze tijelo uprave.

Buduéi da Parlament Federacije BiH nije prihvatio ukidanje dodatka na placu po
osnovi posebnih uvjeta rada zaposlenicima angaziranim na poslovima vodenja,
aZuriranja, ¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u podruéju matiénih knjiga i mati¢nog
registra, predloZena je odredba koja ima fakultativni karakter i njezina je primjena dana
na pravno disponiranje rukovoditeliima uprave, a ovisi o raspoloZivim financijskim



sredstvima kojima raspolaZe tijelo uprave. PredloZena odredba u cijelosti je uskladena
s vazecim ustavnim i zakonskim nadleznostima.

Nadalje navodimo da je Zakonom o matiénim knjigama utvrdena osnova za
uspostavu i vodenje Jedinstvenog srediSnjeg registra Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: JSR - ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i 80/14). JSR se
vodi u Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova i €ini bazu podataka kojom su
obuhvaéene sve matiéne knjige u Federaciji BiH, $to znadi da je JSR posebna
elektronitka baza podataka s osobnim podacima svih osoba upisanih u mati€ne knjige
koje se vode u op¢inama odnosno gradovima na prostoru Federacije. Uspostavljanje
JSR-a i njegovo povezivanje sa sustavom Agencije za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA) tice se obveze koju je Bosna i Hercegovina
preuzela u vezi s uspostavom bezviznog reZzima, a koja proizlazi iz Mape puta Bosne i
Hercegovine za pristupanje Europskoj uniji, $to je jedna od aktivnosti monitoringa
Europske unije. JSR je i tehnitko i administrativno rjeSenje za izdavanje izvadaka iz
matiénih knjiga u matiénim uredima koji ne vode matiénu knjigu za osobu koja traZi
izvadak, a unos podataka i njihovu verifikaciju u opcinske registre vode maticari.
Troskove uspostavljanja i odrzavanja tog registra u cijelosti snosi Federacija Bosne i
Hercegovine (Federalno ministarstvo unutarnjih poslova), a pristojbe koje gradani
uplaéuju po osnovi izdanog izvatka na temelju registra idu u proraéun jedinice lokalne
samouprave. Prema podacima kojima raspolaze Federalno ministarstvo unutarnjih
poslova, npr. u 2021. godini putem JSR-a matiéni uredi op¢ina i gradova izdali su
423.872 izvadaka iz matiénih knjiga. 1z navedene brojke proizlazi da opéine i gradovi
kao jedinice lokalne samouprave ostvaruju znacajan iznos prihoda po osnovi izdanih
izvadaka, a koji se izdaju na temelju JSR-a, &ije odrzavanje i funkcioniranje u cijelosti
osigurava Federacija BiH.

Poseban znaéaj uspostave JSR-a za gradane Bosne i Hercegovine, jedinice
lokalne samouprave i druga tijela uprave ogleda se u sljede¢im pogodnostima:

- gradanima Federacije osigurana je mogucénost dobivanja izvadaka i uvjerenja iz
matiénih knjiga u bilo kojoj opéini u Federaciji BiH po njihovom izboru (po mjestu
prebivali§ta, boravista i sl.). Na taj nagin su gradanima znatno smanjeni troSkovi
pribavljanja izvadaka i uvjerenja iz matiénih knjiga, a povecana je sigurnost postupaka
izdavanja osobnih isprava, $to je od kljuénoga znacaja za bezvizni rezim;

- skraéeno je vrijeme izdavanja osobnih isprava, $to uslugu &ini u€inkovitjom;

- rastereéeni su matiéni uredi u opéinama i gradovima Federacije u kojima se vode
maticne knjige;

- smanjeni su trodkovi rada mati€nih ureda u Federaciji;

- olak$ana je i ubrzana provjera podataka za realizaciju zahtjeva za izdavanje osobnih
isprava;

- omoguéena je razmjena podataka iz matiéne knjige umrlih (MKU) radi tocnog vodenja
i azuriraznja evidencija koje vode druga tijela uprave (KMUP, MIO, braniteljski registri i
dr.).

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova planira daljnje usavrS8avanje same
aplikacije (JSR-a), §to se odnosi na uspostavu novih funkcionalnosti registra (npr.
verifikacija upisa iz matiénih knjiga, popis stanovniStva, biracki popis i drugo);
omoguéavanje pristupa podacima iz JSR-a ostalim ovlastenim korisnicima i
institucijama u Bosni i Hercegovini u skladu s vaZe¢im propisima, uz postivanje
propisanih sigurnosnih mjera u skladu s nadleZznostima tih institucija (npr. porezna
uprava, SIP, ministarstvo obrazovanja i dr.) te ostalim pitanjima koja predstavijaju op¢i



interes za gradane. Planirano usavrS8avanje aplikacije JSR-a osigurat ¢e ucinkovitiji rad
jedinica lokalne samouprave, koje su nositelji svih aktivhosti kad je u pitanju
ostvarivanje prava gradana Bosne i Hercegovine i pruZzanje njihovih usluga gradanima
i drugim subjektima. Za provodenje prethodno navedenih aktivnosti izuzetno je vazan
daljnji angazman mati¢ara i drugih osoba koje rade na poslovima upisa i verifikacija
upisa podataka u mati¢nim knjigama.

Narocito napominjemo da serverske sobe u JSR-ima i mati¢nim registrima opc¢ina
i gradova zahtijevaju rad 24 sata dnevno, sedam dana u tjednu tijekom cijele godine, {j.
non-stop, uz neprestanu ometaju¢u buku (buka koja ometa mentalni rad, smanjuje
koncentraciju, onemogucava verbalnu komunikaciju), neugodne mirise, prasinu i ostale
Stetne ¢imbenike, tako da ugroZava i o$teéuje zdravlje osobama koje borave u prostoriji.
Osim toga, prisutni su i psihofizi¢ki napori, optereéenje vida itd.

Clankom 2. utvrduje se kada Zakon stupa na snagu i vezuje se za sliedeéi dan
od dana objave u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

IV. USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova nije moglo utvrditi postojanje
primarnog i sekundarnog izvora prava Europske unije kojim se na poseban nacin
ureduju pitanja koja su propisana navedenim zakonom.

V. PROVEDBENI MEHANIZMI | NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA PROPISA

Provedba Zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim knjigama u nadleZnosti je
jedinica lokalne samoprave (op¢ina i gradova), kantona i Federacije, te ce
mehanizme za njegovu potpunu primjenu osigurati jedinice lokalne samouprave.

VI. OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

U skladu s élankom 11. Uredbe o pravilima sudjelovanja zainteresirane
javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata (,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj 51/12) i lankom 6. Pravilnika o proceduri izrade izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja proraduna (,SluZbene
novine Federacije BiH“, broj 34/16), konzultacije se obavljaju odrzavanjem javnih
sastanaka s predstavnicima jedinica lokalne samouprave (op¢ina i gradova) i
predstavnicima Saveza opé¢ina i gradova, kao i dostavljanjem kona&nog teksta Nacrta
zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim knjigama Savezu opcina i gradova te izravno
jednicima lokalne samouprave.

Javni sastanci s predstavnicima jedinica lokalne samouprave na kojima su bili
i predstavnici Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine i Udruge
mati¢ara HNK odrZani su 27., 28. i 31. 1. 2022. te 1. i 2. 2. 2022. godine.

Na tim javnim sastancima sudjelovale su sliedeée jedinice lokalne
samouprave: grada Mostara, Zavidovi¢a, Zenice, Konjica, Bihaéa, Tuzle, Cazina,
Opéine Kre$evo, Doboj — Jug, Kljuéa, Fojnice, Kaknja, llijasa, Starog grada Sarajevo,
Hadzi¢a, Novog Sarajeva, Novog Grada, llidze, Glamo¢a, Vogo3ce i Varesa.

Na tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona o mati€nim knjigama dane su
primjedbe i sugestije, i to da predloZenu odredbu ¢lanka 72a. Zakona o mati¢nim
knjigama treba dopuniti &injenicom da je za obavljanje poslova matiCara potrebno
imati posebnu ovlast, $to nije predvideno za druge vrste poslova koji se



obavljaju u jedinicama lokalne samouprave, a ta ovlast nosi posebnu
odgovornost mati¢ara u odnosu na druge drzavne sluzbenike i namjestenike,
te ujedno predstavija dokaz da mati¢ari svoje poslove obavljaju u posebnim
uvjetima rada, $to je prema Zakonu o placama i naknadama osnova za uvecanje
osnovne place.

Takoder je dana sugestija da se rijeci: ,mogu ostvariti zamijene rijecju
,ostvaruju“. Ova sugestija je prihvacena tako Sto je koriSten termin odnosno rije¢
utvrdena u odredbi ¢lanka 23. stavka 1. alineje 6. Zakona o placama i naknadama
(moZe se), jer se odredba ¢élanka 72a. Zakona o matiénim knjigama vezuje za
gore navedenu odredbu Zakona o plaéama i naknadama i te dvije odredbe Cine
jednu cjelinu.

Stav jedinica lokalne samouprave na javnim sastancima bio je da maticari
obavljaju poslove za koje postoje posebni radni uvjeti i da po toj osnovi imaju pravo
na uvecanije place, kako je to navedeno u Zakonu o pla¢éama i naknadama.

Pismene primjedbe i sugestije u vezi s Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o
mati&nim knjigama dostavile su sljedece jedinice lokalne samouprave, a koje su
suglasne s predloZenim tekstom odredbe ¢lanka 72a. Zakona o matiénim knjigama:

- Opéina Maglaj aktom broj: 03-10-2-108/2022 od 4. 2. 2022., u kojem se
podrzava izmjena &lanka 72a., koji je fakultativnog karaktera i €ija je primjena dana
na pravno disponiranje rukovoditeljima uprave, $to ovisi o financijskim sredstvima
kojima raspolaze tijelo uprave;

- Grad Mostar aktom broj: 04-10-1682/22 od 2. 2. 2022., u kojem su detaljno
navedeni razlozi zbog kojih mati¢ari trebaju ostvarivati uvec¢anje place po osnovi
posebnih uvjeta rada;

- Grad Zavidoviéi aktom broj: 04-45-15/22 od 31. 1. 2022., kojim se podrZava
predloZeni tekst odredbe;

- Opéina Gornji Vakuf/Uskoplje aktom broj: 05-10.1-157/22 od 1. 2. 2022., u
kojem je navedeno da nema primjedaba na predloZeni tekst Nacrta zakona;

- Opéina Sapna aktom broj: 05-30-424-1/22 od 23. 3. 2022., u kojem je
navedeno da su ve¢ utvrdili dodatak na placu za mati¢are od 10 %;

- Grad Visoko aktom broj: 09/1-04-176/22 od 15. 4. 2022., u kojem je
navedeno da nema primjedaba na Nacrt zakona o matiénim knjigama i izneseno
mislienje da je navedena odredba Elanka 72a. Zakona o mati¢nim knjigama
uskladena s &lankom 23. stavak 1. alineje 6) Zakona o platéama i naknadama u
organima vlasti Federacije BiH;

- Grad Capljina aktom broj: 02-10-2524/22-1 od 13. 4. 2022., u kojem je
navedeno da nema primjedaba ni sugestija na dostavljeni Nacrt zakona o izmjeni
Zakona o matiénim knjigama,

- Grad Zenica aktom broj: 10-10-6297/22 od 13. 4. 2022., u kojem navodi da
nema primjedaba niti sugestija na dostavljeni Nacrt zakona o izmjenama Zakona o
mati&nim knjigama, koji se odnosi na izmjene Zakona o mati¢nim knjigama i to na
glanak 72a. Zakona. Smatraju da je ovaj prijedlog zakona potrebno usvojiti jer



vodenje mati¢nih knjiga, ti. matiéne knjige rodenih, mati¢ne knjige drzavljana,
mati¢ne knjige vjenéanih i matiéne knjige umrlih, predstavija poseban opci javni
interes, kao i osobni interes gradana, $to zahtijeva da ta evidencija bude tocna i
potpuna. Struéne osobe koja rade na tim poslovima su pod svakodnevnim stresom,
rade pod posebnim radnim uvjetima (stalno su izloZene fizikalnim i kemijskim
§tetnostima, prije svega nepovoljnom dodiru s organskom prasinom i drugim
neéistoéama), pod stalnim su videonadzorom, pri obavljanju poslova postoji stalni
pojacani stupanj psihi¢kog i fizickog napora, prilikom rada koristi se veliki broj zakona
jer je materija jako ops$irna i zahtjevna tako da postoje opravdani razlozi za usvajanje
navedenog ¢&lanka.

Navedena odredba &lanka 72a. Zakona o matiénim knjigama uskladena je s
odredbom é&lanka 23. stavka 1. alineje 6. Zakona o plaéama i naknadama u organima
vlasti Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 45/10 i 20/17), kojom je
propisan dodatak na pla¢u po osnovi uvjeta za rad koji nisu utvrdeni navedenim
zakonom, a koji se odnosi i na potrebnu posebnu ovlast;

- Grad Zivinice aktom broj: 02/2-10-2775/2022 od 18. 4. 2022., u kojem navodi
da nema primjedaba ni sugestija na predloZeni tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona
o matiénim knjigama, te podrzava predloZzenu izmjenu radi osiguranja ustavnosti
odredbe ¢lanka 72a. Zakona;

- Opéina Jajce aktom broj: 02-10-2283/22 od 18. 4. 2022., u kojem navodi da
nema primjedaba na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim knigama;

- Op¢ina Kresevo aktom broj: 05-10-727/22 od 22. 4. 2022., u kojem navodi da
su suglasni s predlozenim Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama;

- Opéina llidza aktom broj: 10-02-2386/22 od 6. 4. 2022., kojim obavjestava da
nema primjedaba ni sugestija na predloZeni tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona o
mati¢nim knjigama;

- Opéina llijas aktom broj: 02/1-10-sl/22 od 29. 3. 2022., u kojem navodi da
nema primjedaba ni sugestija u vezi s Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o matiénim
knjigama;

- Opéina Bosansko Grahovo aktom broj: 03/1-10-5-492/22 od 11. 1. 2022., u
kojem navodi da nema primjedaba na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim
knjigama;

- Grad Gorazde aktom broj: 02-1-10-1-2475/2022 od 13. 6. 2022., u kojem
navodi da nakon analize Nacrta zakona, a u konzultaciji sa struénim zaposlenicima
koji rade na poslovima vodenja, aZuriranja, €uvanja i rieSavanja svih pitanja u
podrugju matiénih knjiga i matinog registra koji predstavijaju iznimno vazan i
poseban javni interes, kao i osobni interes gradana jer se radi o temeljnim i
najvaZnijim evidencijama o osobnim stanjima gradana u Federaciji BiH, podrZava
primjenu &lanka 72a. Zakona o mati&nim knjigama.

Takoder, pojedine jedinice lokalne samouprave dostavile su pismena
izjadnjenja u kojima navode na nisu suglasne s predlozenom odredbom ¢&lanka 72a.
Zakona o matiénim knjigama.

Opé¢ina Doniji Vakuf u aktu broj: 03-10-00508/22 od 21. 3. 2022. navodi:



Vezano za va$ akt, broj i datum kao u naslovu, uz koji je priloZzen Nacrt
zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim knjigama, Op¢ina Donji Vakuf smatra da se
&lanak 72a. Zakona o matiénim knjigama treba brisati, a ne ponovo upakirati izmjene
¢lanka 72a. Zakona o matiénim knjigama, kako je predloZeno u dostavljenom nacrtu.

Uz navedeni nacrt zakona dostavljeno je i obrazloZenje na Cetiri stranice.
Opéina Donji Vakuf je od stupanja na snagu Zakona o matiénim knjigama 2012.
godine, odlaskom u mirovinu dva namjestenika - maticara koji su radili sa srednjom
struénom spremom na poslovima matiénih knjiga, promijenila Pravilnik o unutarnjoj
organizaciji opéinskih sluzbi za upravu tako $to je sistematizirala dva radna mjesta
struéna suradnika za poslove matiénih knjiga i utvrdila uvjete za navedene poslove:
VSS - VII. stupanj struéne spreme ili visoko obrazovanje prvog, drugog ili treceg
ciklusa bolonjskog sustava studiranja koji se vrjednuje s najmanje 240 ECTS bodova,
pravne struke, jedna godina radnog staZa u struci nakon stjecanja VSS-a, poloZen
struéni ispit i poseban struéni ispit za mati¢ara ili nakon zasnivanja radnog odnosa
ispit mora poloZiti u roku od $est mjeseci od dana postavijenja na to radno mjesto. U
skladu s Odlukom o plaéama i naknadama u organima uprave Op¢ine Donji Vakuf,
struéni suradnik za poslove matiénih knjiga razvrstan je u VI. platni razred s
koeficijientom 3,7 sukladno Zakonu o placéama i naknadama u organima vlasti
Federacije BiH (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 45/10 i 20/1 7).

Smatramo da uveéanje plaée zbog posebnih uvieta rada za obavljanje
navedenih poslova nije posteno prema drugim struénim suradnicima, npr. osobi koja
izdaje urbanistitke suglasnosti, osobi koja vodi imovinsko-pravne predmete itd. Svi
drzavni sluzbenici moraju voditi poslove to€no i azurno uz pojacan stupanj fizickog i
psihickog napora i moraju biti odgovorni za svoj rad. Favorizirati uvecanje place
pojedinim drzavnim sluZbenicima i namjestenicima nije posteno ni korektno i samo
stvara jaz medu zaposlenima. Smatramo da Federalno ministarstvo unutamjih
poslova samo pravi manevar nakon $to je Ustavni sud Federacije BiH, presudom
objavlienom u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 96/16, utvrdio da je
&lankom 72a. Zakona o matiénim knjigama povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
Op¢ine Maglaj“.

Opéina Donji Vakuf je, uvazavajuci sve obveze, tj. za Sto je nadlezna prema
Zakonu o matiénim knjigama, Zakonu o drZavljanstvu BiH, Zakonu o drzavljanstvu
Federacije BiH, Zakonu o osobnom imenu, Zakonu o upravnom postupku i drugim
zakonima i podzakonskim aktima, pravilnicima i naputcima, smatrala da navedene
poslove uspjesno i odgovorno mogu obavljati osobe s visokom stru€nom spremom
pravne struke, s koeficiientom place za strucne su radnike na svim razinama vlasti, te
da bilo kakvo uveéanje po posebnom zakonu za Opéinu Donji Vakuf nije prihvatljivo.

Federalno ministarstvo ukazuje na to da su odredbom ¢&lanka 72a. Nacrta
zakona o izmjeni Zakona o matignim knjigama utvrdeni posebni postojeci radni uvjeti
za vrijeme obavljanja poslova vodenja, aZuriranja i Cuvanja matiénih knjiga i maticnog
registra, odnosno da se navedenom odredbom ne definiraju pitanja koja se odnose
na utvrdivanje uvjeta u pogledu sistematizacije radnih mjesta i uvecanje placa za ta
radna mjesta. Ta pitanja su u isklju€ivoj nadleZnosti jedinica lokalne samouprave,
koje su samostalne u odlu€ivanju o moguénosti uveéanja plac¢e drZavnim
sluzbenicima ili namjestenicima rasporedenim odnosno postavijenim na radna mjesta
na kojima se organiziraju poslovi vodenja, aZuriranja i Cuvanja matiénih knjiga i
mati¢nog regsitra.

Navedeni akt Opéine Donji Vakuf ne sadrzi navode ili podatke kojima bi se
ukazalo ili osporilo da poslovi u vezi s vodenjem, Euvanjem i azuriranjem mati¢nih




knjiga i mati€nog registra nisu poslovi koji se obavljaju pod posebnim radnim
uvjetima. SadrZaj predmetnog akta odnosi se isklju€ivo na pitanja iz djelokruga
Op¢ine Donji Vakuf kao jedinice lokalne samouprave, a koja nisu predmetom
odredbe ¢lanka 72a. Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama.

Opéina Novo Sarajevo, aktom broj: 11-10-4014/22 od 15. 4. 2022., predlaze
poviladenje iz procedure predloZzenog Nacrta zakona o izmjeni Zakona o mati€énim
knjigama i brisanje u cijelosti ¢lanka 72a. vazec¢eg Zakona.

Navedeni prijedlog temelji se na presudi koju je donio Ustavni sud Federacije
BiH povodom zahtjeva jedinica lokalne samouprave, a kojom je utvrdeno da je
Clankom 72a. Zakona o matiénim knjigama povriedeno pravo na lokalnu
samoupravu, te na zakljuécima Saveza opéina i gradova Federacije BiH koji se
odnose na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim knjigama.

Takoder, Opc¢ina Maglaj se, akiom broj: 06-45-1-992/22 od 5. 5. 2022,
izjasnila o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o mati€énim knjigama. U aktu se navodi da
se prijedlog izmjene Zakona o matiénim knjigama odnosi na povecanje place za
namjestenike koji rade na mjestu matiCara te je taj prijedlog izmjena neopravdan i
diskriminatoran u odnosu na ostale zaposlenike koji rade u istim uvjetima, u istom
okruZenju i na poslovima koji su podjednako iste ili viSe sloZzenosti. O ovim je
navodima jasan stav zauzeo Ustavni sud Fedracije BiH u Presudi U-45/19 od
28. 1. 2020., koji citiramo: ,ne prihva¢a dio navoda podnositelja zahtjeva u kojem se
navodi da je na ovaj naZin doslo do 'stvaranja disbalansa' u plaéama namjestenika i
drzavnih sluzbenika koji djeluje veoma destimulativno na poslove koje obavljaju drugi
zaposleni, imajuéi u vidu da su jasni razlozi i obrazloZen javni interes zbog Cega
odredene kategorije imaju pravo na dodatke, odnosno uvecanja pla¢a, a Sto je
razumski i opravdano i u nadleznosti je zakonodavca“.

Stav Federalnog ministarstva je da je predloZeni Nacrt zakona o izmjeni
Zakona o matiénim knjigama u cijelosti uskladen s presudama Ustavnog suda koje
se odnose na &lanak 72a. Zakona o matiénim knjigama, jer su provedene opsirne
konzultacije s jedinicama lokalne samouprave. Ustavni sud Federacije BiH u svojim
je presudama za razlog naveo da je povrijedeno pravo jedinica lokalne samouprave
jer te jedinice nisu konzultirane u vezi s ¢lankom 72a. Zakona o mati¢nim knjigama,
kako je to propisano Zakonom o nacéelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 49/06).

Savez opéina i gradova Federacije BiH je aktom broj: 171/22 od 10. 3. 2022.
obavijestio kako je PredsjedniStvo Skupstine Saveza zaklju€ilo da ne podrzava
predloZeni Nacrt zakona i izmjeni Zakona o mati¢nim knjigama, isti¢uci da se prava
zaposlenika opéinskih/gradskih tijela uprave u pogledu plaéa ureduju Zakonom o
plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 45/10, 111/12 i 20/17), a ne pojedinaénim zakonima za
odredene kategorije zaposlenika.

Federalno ministarstvo ponovno naglasava da je predloZzena odredba ¢lanka
72a. Zakona o matiénim knjigama u cijelosti uskladena sa Zakonom o placama i
naknadama, $to je u svome mi$lienju potvrdio i Ured Vlade Federacije BiH za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije, u &ijem je djelokrugu
praéenje uskladenosti zakonskog propisa s drugim propisima, a u konkretnom
sludaju je to zadatak da sagleda uskladenost predloZene odredbe Clanka 72a.
Zakona o matiénim knjigama s odredbama Zakona o plaéama i naknadama.



Clankom 72a. Zakona o matiénim knjigama utvrdeni su samo posebni uvjeti rada u
pogledu obavljanja poslova koji se odnose na podruéje matiénih knjiga, a ne
pojedinagna prava pojedinih kategorija zaposlenika.

Glede postojanja posebnih uvjeta rada utvrdenih ¢lankom 72a. Zakona o
mati€nim knjigama, u gore navedenom aktu Savez op¢ina i gradova ih ne osporava.

Takoder ukazujemo na akt Saveza opcina i gradova Federacije BiH broj:
288/22 od 15. 4. 2022. kojim su dostavljeni IFP obrasci za opéine Vares, Travnik,
Tomislavgrad, Stari grad Sarajevo, Kalesija i Hadzi¢i, Grad Tuzlu, op¢ine Gornji
Vakuf/Uskoplje, Centar Sarajevo, Celié, Novi Travnik, Fo&a u Federaciji BiH i Sapna,
Grad Bihac te op¢ine Domaljevac i llijas. U navedenom aktu Savez opc€ina i gradova
Federacije BiH traZi uvazavanje u najveé¢oj mogucoj mjeri svih misljenja, primjedaba,
komentara i stavova jedinica lokalne samouprave u Federaciji BiH. Kako su stavovi i
komentari 90 % jedinica lokalne samouprave bili da nemaju primjedaba ni sugestija
na predloZzenu odredbu ¢lanka 72a. Zakona o matiénim knjigama, moZe se izvesti
zakljucak da je i Savez opc€ina i gradova Federacije BiH suglasan s predloZzenim
tekstom Nacrta zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim knjigama.

U postupak konzultacija ukljucila se Udruga mati¢ara u HNK, koja je aktom
broj 1/2022 od 27. 1. 2022. dostavila izjasnjenje o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o
mati¢nim knjigama. U izja$njenju se navodi da je ¢lanak 1. Zakona o izmjeni Zakona
o matiénim knjigama pausalnog karaktera i daje prostora za razli¢ita tumacenja, Sto
ovo podru¢je ne zasluzuje. U tekstu ¢lanka 1. Nacrta zakona naveden je termin
,mogu ostvariti“, te je potrebno taj termin zamijeniti terminom ,ostvaruju®.

U odredbi ¢lanka 2. Nacrta zakona, kojim je definirano strupanje na snagu
Nacrta zakona, potrebno je utvrditi jamstvo da ¢ée prije stupanja na snagu ovog
zakona stupiti na snagu i izmjene Zakona o placéama i naknadama.

U vezi s prijedlogom koji se odnosi na €lanak 1. Nacrta zakona o izmjeni
Zakona o matiénim knjigama, navodimo da je oCitovanje dano u dijelu ovog poglavija
u kojem su razmotrene primjedbe i sugestije iznesene na odrZanim javnim
sastancima.

Sugestiju koja se odnosi na ¢lanak 2. nomotehnicki nije moguce prihvatiti, jer
su obradiva¢ Zakona o pla¢éama i naknadama druga federalna ministarstva.

VII. FINANCIJSKA SREDSTVA

PredloZenim rjeSenjem utvrdeni su uvjeti za rad mati¢ara i drugih osoba koje
rade na poslovima vodenja matiénih knjiga i odrzavanja mati¢nih registara te da se
financijska sredstva potrebna za provedbu predloZzene odredbe ostvaruju u skladu s
raspoloZivim financijskim sredstvima tijela uprave (opéine, grada, kantona,
Federacije).

Prema navedenoj odredbi, op¢ine odnosno gradovi samostalno odlucuju hoce
li drzavnim sluzbenicima ili namjestenicima postavljenim odnosno rasporedenim na
radna mjesta na kojima se obavljaju poslovi vodenja, aZuriranja, €uvanja i rjieSavanja
svih pitanja u podruéju mati¢nih knjiga i matiénog registra utvrditi pravo na dodatak
na plaéu po osnovi predloZzene odredbe Elanka 72a. Zakona, a taj dodatak bi se
ostvarivao prema ¢lanku 23. stavak 1. alineja 6. Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH",
br. 45/10 i 20/17), te ée samim time samostalno odlucivati o potrebnim sredstvima za
realizaciju predloZene odredbe ¢lanka 72a. Zakona.



Odredbom ¢lanka 72a. Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o matiénim
knjigama je u Federalnom ministarstvu unutarnjih poslova obuhvaéeno radno mjesto
struénog savjetnika za vodenje Jedinstvenog matiénog registra s dva izvrsitelja, jer
se radi o radnom mjestu na kojem postoje posebni uvjeti za rad.

Za prethodno navedeno radno mjesto, u skladu s odredbom ¢&lanka 23. stavka
1. alineje 6. Zakona o placéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine, predviden je dodatak na plaéu po osnovi uvjeta za rad u iznosu od 15
%, za $to u proracunu Federacije Bosne i Hercegovine treba osigurati financijska
sredstva u iznosu od 8.623,00 KM.

U skladu s odredbom ¢lanka 6. Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja proraéuna (,SluZzbene novine
Federacije BiH“, br. 34/37 i 15/18), Federalno ministarstvo unutarnjih poslova je,
aktom broj: 01-03-02-3-12/17 od 9. 3. 2022., zatrazZilo od Saveza opéina i gradova
Federacije BiH i jedinica lokalne samouprave da jedinice lokalne samouprave do 18.
4. 2022. dostave podatke na Obrascu IFP-DA o fiskalnim posljedicama koje ¢e imati
glede predloZenog teksta Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama.

Savez opécina i gradova Federacije BiH je, aktom broj 288/22 od 15. 4. 2022,
dostavio podatke jedinica lokalne samouprave u Federaciji BiH o fiskalnim
posliedicama (u€incima) Nacrta zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim knjigama na
Obrascu IFP-DA. Podaci su se odnosili na opéine: Vares§, Travnik, Tomislavgrad,
Stari grad Sarajevo, Kalesija, HadZi¢i, Gornji Vakuf, Centar Sarajevo, Celi¢, Novi
Travnik, Fo¢a u Federaciji BiH, Sapna, Domaljevac i llija$ te gradove Tuzlu i Bihac.

Takoder, Federalno ministarstvo unutarnjih poslova zaprimilo je akte: Grada
Zavidovici broj: 04-45-15/22-AP-120 od 13. 4. 2022., Op¢ine Bosansko Grahovo broj:
03/1-10-5-492/22 od 11. 1. 2022., Grada Zivinice broj: 02/2-10-2775/2022 od
18. 4. 2022., Opéine Doboj — Jug broj: 04-10-119-9/22 od 12. 4. 2022., Opcine
Kakanj broj: 02/1-2558/22 od 15. 4. 2022., Grada Visoko broj: 09/1-04-176/22 od
15. 4. 2022., Op¢ine Novo Sarajevo broj: 11-10-4014/22 od 15. 4. 2022. i Opcine
Vitez broj: 05-11-7-3-67/2022 od 22. 4. 2022., uz koje su navedene opcine odnosno
gradovi dostavili trazenu izjavu.

Opéina Jajce, aktom broj: 02-10-2283/22 od 18. 4. 2022., nije dostavila
obrazac niti podatke o nov&anim sredstvima potrebnim za primjenu &lanka 72a.
Zakona, odnosno navela je da nema primjedaba na Nacrt zakona.

Opéina KreSevo, aktom broj: 05-10-727/22 od 22. 4. 2022., nije dostavila
obrazac niti podatke o nov&anim sredstvima potrebnim za primjenu ¢&lanka 72a.
Zakona, odnosno navela je da Nacrt zakona nece imati negativnhe posljedice na
proraéun Opéine Kredevo i da je u mati¢nom uredu zaposlen jedan sluZbenik, a dva
sluzbenika su neizravno uklju¢ena u obavljanje poslova matiénog ureda.

Grad Bosanska Krupa, aktom broj: 07-10-2161/22 od 18. 4. 2022., nije
dostavio traZeni obrazac, ali je naveo da ve¢ obraunava i isplacuje dodatak na placu
po osnovi posebnih uvjeta za rad zaposlenicima angaZiranim na poslovima u
podru&ju matiénih knjiga te da na godi$njoj razini dodatna izdvajanja po ovoj osnovi
iznose oko 16.000,00 KM.

Grad Zenica, aktom broj: 10-10-6297/22 od 13. 4. 2022., nije dostavio trazeni
obrazac, ali je za fiskalne posljedice koje ¢e imati predloZeni tekst Nacrta zakona
uvodenjem dodatka od 10 % na place mati¢ara i drugih drzavnih sluZzbenika i



namjestenika koji rade s matiénim knjigama naveo da bi to utjecalo na rast rashoda u
bruto iznosu od 26.500,00KM na godi$njoj razini.

Opc¢ina Konjic, aktom broj: 09-02-1-1173/22 od 18. 4. 2022., nije dostavila
traZeni obrazac te je navela da Nacrt zakona nec¢e znaéajno utjecati na proradun
Opcine Konjic, jer su navedena sredstva ve¢ osigurana u proraéunu.

Opcina Jablanica, aktom broj: 03-1-10-717/22 od 18. 4. 2022, nije dostavila
traZzeni obrazac, ali je navela da je pravo na dodatak mati¢arima uredeno Odlukom o
placama i visini i naginu ostvarivanja prava na naknade i dodatke na plaéu drzavnih
sluZzbenika i namjeStenika u organu drzavne sluzbe Opcine Jablanica i ispla¢uje se
od 30. 3. 2015. u iznosu od 10 % neto place mati¢ara, tako da predloZena izmjena
Clanka 72a. Zakona o matiénim knjigama nema financijskog utjecaja na proraéun
Opcine Jablanica.

Grad Capljina, aktom broj: 02-10-2524/22-1 od 13. 4. 2022., nije dostavio
trazeni obrazac, ali je naveo da je proraéun Grada Capljine za 2022. godinu usvojen
u prosincu 2021. i da nisu planirana posebna dodatna sredstva za uvecanje place
zaposlenika koji rade na provedbi Zakona o matiénim knjigama, te nije u moguénosti
utvrditi moguce fiskalne posljedice koje ¢e imati predlozeni tekst Nacrta zakona.

Opé¢ina Busovaca, aktom broj: 06-10-1-1107/22 od 8. 4. 2022., nije dostavila
traZeni obrazac, ali je navela da nema prijedloga ni sugestija na predloZzeni Nacrt
zakona i da opc¢ina Busovac¢a od 2016. godine izdvaja iz proraéuna dodatak na placu
zbog posebnih uvjeta za rad za dva mati€ara u visini od 15 % na osnovnu placu, te
da navedeno izdvajanje ne predstavija znacajno opterec¢enje za proracun Opcine
Busovaca.

Podaci i obrazlozenja koji se odnose na prethodno navedene opéine i gradove
dani su u tabli€nom prikazu:

R/b | Kanton Op¢ina/grad | Fiskalni utjecaj Napomena
1 Zenica Nije dostavljen obrazac Na rast rashoda u bruto iznosu od 26.500,00
KM na godi$njoj razini
2 Vares 4.584,00 KM Vi&i referent maticar - dva izvrSitelja
3. ZDK Zavidovi¢i Dostavljen obrazac
4, Visoko Dostavljen obrazac — ukupno
potrebna sredstva 10.330,32
KM
5. Kakanj Dostavljen obrazac — ukupno
potrebna sredstva 17.137,00
KM
6 Doboj-Jug Dostavljen obrazac - ukupna | Nema primjedaba ni sugestija na Zakon
sredstva 5.543,00 KM
7. Maglaj Nije dostavljen obrazac Smatraju da se prijedlogom izmjene Zakona o
matiénim knjigama ponovno povreduje pravo
na lokalnu samoupravu Opéine Maglaj
8. Busovaca Nema fiskalnog utjecaja Ispla¢uje se dodatak od 1. 1. 2016.
9. Kresevo Nece imati negativne U matiénom uredu zaposlen jedan sluzbenik, a
posliedice na proradun dva su sluzbenika neizravno ukljuéena u
obavljanje poslova mati¢nog ureda
10. Bugojno Ima fiskalnog utjecaja Nije utvrden iznos, ali ¢e u iduéem razdoblju
predvidjeti dodatak na placu od 10 % za sve
zaposlenike u matiénim uredima
11. Novi Travnik | Zanemariv Bez stava o eventualnom povecanju, ali
KSB smatraju da samo poveéanje nije zna&ajno u
tolikoj mjeri da bi bitno utjecalo na proradun




12 Jajce Nije dostavljen trazeni obrazac | Nema primjedaba ni sugestija
13 Vitez Dostavljen obrazac — dodatna
sredstva ukupno iznose
12.900,00 KM
14. Gornji Vakuf
15. Donji Vakuf | Nije dostavljen trazeni obrazac | Na poslovima mati¢ara postavijena dva
struéna suradnika
Nemaju uvecanje place po osnovi posebnih
uvjeta za rad prema Elanku 72a. Zakona o
matiénim knjigama
16. Travnik Dostavljen obrazac — dodatna
sredstva za uvecanje ukupno
iznose 44.125,00 KM
17. Doboj — Istok | Nema fiskalnog utjecaja Iskazana potreba za prijmom novih sluzbenika
18. Zivinice Dostavljen obrazac
19. | Tuzlanski | Sapna Za dva maticara dan dodatak na plaéu u
kanton iznosu od 10 %
20. Celi¢ Dano izjaSnjenje na nema primjedaba ni
sugestija na Nacrt zakona
21. Kalesija Dostavljen obrazac — dodatna
sredstva za uvecanje ukupno
iznose 22.088,00 KM
22. Tuzla Dostavljen obrazac — dodatna
sredstva za uvecanje ukupno
iznose 55.947,00 KM
23. Hadzi¢i Dostavljen obrazac bez jasnih | Dani podaci: 14.004,00 KM na kodu 611000 i
podataka 1.470,42 KM na kodu 612000
24. | Kanton Stari grad Dostavljen obrazac — dodatna
Sarajevo sredstva za uvecanje ukupno
iznose 2.350,00 KM
25. Novo Dostavljen trazeni obrazac -
Sarajevo dodatna sredstva za uvecanje
po 10 % iznose 23.495,70 KM
26 lidza Dostavljen obrazac — dodatna
sredstva za uvecanje ukupno
iznose 11.624,00 KM
27 llijas Dostavljen obrazac — dodatna
sredstva za uvecanje ukupno
iznose 13.138,61KM
28. Centar Dani podaci — ovisno o dodatku, potreban
Sarajevo iznos od 51.000 do 100.000 KM
29. | Kanton Tomislavgrad | 19.483,00 KM
30. |10 Bosansko Dostavljen obrazac
Grahovo
31. HNK Konjic Neée znalajno utjecati na | Sredstva su vec osigurana u proracunu
proracun
32. Jablanica Nije dostavljen traZeni obrazac | Dodatke na plaéu drzavnih sluZbenika i
namjestenika u organu drzavne sluzbe Opcine
Jablanica isplaéuje se od 30. 3. 2015. u iznosu
od 10 % neto plaée mati¢ara
33. Mostar Nisu dostavljeni podaci
34. Capljina Nije dostavljen trazeni obrazac
Nisu planirana posebna dodatna sredstva za
uveéanje place zaposlenika
35. USK Bosanska Na godisnjoj razini dodatna Isplacuje se dodatak na placu
Krupa izdvajanja po ovoj osnovi
iznose oko 16.000,00 KM
36. Bihaé Dano izjasnjenje da nema primjedaba ni




sugestija na Nart zakona

37. | BPK Foga u FBiH | Dostavljen obrazac - potrebna
sredstva iznose 2560,00 KM
38. | Posavski | Domalijevac | Nije dostavljen trazeni obrazac | Smatraju da nije potrebno popunjavati obrazac

kanton IFP-DA

Federalno ministarstvo unutarnjih poslova nije zaprimilo trazene podatke od
svih jedinica lokalne samouprave u Federaciji BiH u roku odredenom za dostavu
traZenih podataka, odnosno podatke na Obrascu IFP-DA.

TraZzene podatke dostavilo je 38 jedinica lokalne samouprave, od ukupno 80
jedinica lokalne samouprave koliko ih ima u Federaciji BiH.

Smatramo da je utvrdeni rok od 40 dana za dostavu traZenih podataka,
odnosno podataka na Obrascu IFP-DA, bio razuman jer se ne radi o slozenom
propisu koji zahtijeva posebnu analiticku obradu podataka kako bi se iskazala
potrebna financijska sredstva, odnosno da je svaka jedinica lokalne samouprave
mogla obraditi i dostaviti trazene podatke u navedenom roku.

Imajuéi u vidu sve navedeno, smatramo da su, u skladu s ¢lankom 6. stavak
(3) Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj proceduri zakona, drugih propisa i
akata planiranja na proracun, jedinice lokalne samouprave Federacije BiH suglasne s
fiskalnom procjenom Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama danom
na Obrascu IFP-DA.

Federalno ministarstvo financija je, aktom broj; 06-02-4-5620/20 od
25. 7. 2022., dalo mislienje o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama, u
kojem navodi: ,Shodno navedenom, a imajuéi u vidu da ¢e implementacija odredaba
ovog Zakona uvelike utjecati na sve razine vlasti, posebno jedinice lokalne
samouprave, te s obzirom na to da se uvodi moguénost isplate dodatka na placu za
drzavne sluzbenike ili namjestenike, smatramo da predloZena izmjena trenutano
nije primjerena i iziskivala bi znacajna financijska sredstva, Sto je evidentno iz
dostavljenih obrazaca IFP-DA predlagatelja i 38 jedinica lokalne samouprave.

Takoder, istiemo i &injenicu da bi predloZzena izmjena, ako bi se usvojila,
animirala i izmjene drugih zakonskih propisa kojima se ureduju slicna podrucja s
obzirom na fakultativni karakter odredbe, ¢ime bi doslo do znaé&ajnih financijskih
implikacija i fiskalnih uéinaka na proracune svih razina vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine®.

Prema mislienju Federalnog ministarstva, navodi Federalnog ministarstva
financija dani u gore navedenom aktu nisu pravilno analizirani ni razmotreni sa
stanovita dosadasnje prakti¢ne primjene ¢lanka 72a. Zakona o matiénim knjigama.

PredloZena odredba ¢lanka 72a. Nacrta zakona o izmjeni Zakona o maticnim
knjigama ne mozZe se promatrati samostalno ili odvojeno od ve¢ postojece odredbe
&lanka 72a. Zakona o matiénim knjigama, kojom je utvrdeno da su poslovi vodenja,
azuriranja matiénih knjiga i mati¢nog registra poslovi koji se obavljaju pod posebnim
uvjetima rada, a koja postoji i primjenjuje se od 2014. godine. Ta odredba u cijelosti
je utemeljena na odredbi &lanka 23. stavka (1) alineje 6. Zakona o placama i
naknadama.

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo kako se ne mozZe navoditi da neka
odredba zakona ,nije primjerena“ ako se naslanja, odnosno izvire iz neke druge
zakonske odredbe, kao 3to je slu¢aj s ¢lankom 72a. Zakona o maticnim knjigama,
gija se odredba naslanja na odredbu ¢&lanka 23. stavka (1) alineje 6. Zakona o
plaéama i naknadama.

Kao &to Federaino ministarstvo financija naglasava u mislienju da je
predmetna odredba ¢lanka 1. Zakona o izmjeni Zakona o matiCnim knjigama




fakultativnog karaktera, iz toga jasno i nedvosmisleno proizlazi da ne moze doéi do
vecih financijskih implikacija, fiskalnih u€inaka i izdvajanja znaéajnih financijskih
sredstava u odnosu na ve¢ nastale financijske implikacije, u¢inke i financijska
sredstva, jer su u proteklih osam godina - koliko postoji odredba &lanka 72a. Zakona
o matiénim knjigama - u praksi pokazane financijske implikacije, u€inci i sredstva
potrebna za provedbu te odredbe koja je bila obvezna, a ti u€inci i sredstva iskazani
su u obrascima IFP-DA.

Imajuéi u vidu da je ta odredba sada postavljena fakultativno, nece biti vecih
financijskih implikacija, financijskih u€inaka i izdvajanja financijskih sredstava u
odnosu na stanje koje sada imamo, a koje je prezentirano u gore iznesenim
podacima.



Zakon o matiénim knjigama
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i 80/14)
TEKST ODREDBE KOJI SE MIJENA

Clanak 72a.
(Posebni uvjeti rada i odgovornost kao temelj za vrjednovanje poslova)

Poslovi vodenja, azuriranja, €uvanja i rijeSavanja svih pitanja iz podrucja
matiénih knjiga i mati€nog registra predstavljaju iznimno vazan i poseban javni
interes, kao i osobni interes gradana, buduéi da se radi o temeljnim i najvaznijim
evidencijama o osobnim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz
stalni pojacani stupanj psihi¢kog i fizickog napora i odgovornosti mati¢ara i drugih
sluzbenih osoba u obavljanju tih poslova, koji moraju biti to€ni i azurni, te se stoga
sredstva za place stijeCu pod istim uvjetima koji vrijede za drzavne sluZbenike i
namjestenike u opcéinskim i gradskim sluZzbama za upravu, odnosno za razinu
kantona i Federacije prema kantonalnim i federalnim tijelima uprave, uvec¢ana od
10% do 20 % osnovne place.

Za provedbu odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka mjerodavni su voditelji tijela iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, koji su duzni to pitanje urediti opéim aktom o placama tih
tijela.



